‘ i oy

il “a il
";ﬂ.,..-&_’_t‘_ ko ? - e ; ; { |

e



mailto:wojciech.raczkowski@pgi.gov.pl

Wystepowanie osuwisk w Polsce
Historia badan

Przyczyny wyst¢powania
Mozliwosci prognozowania
Straty wywotywane

Aspekt prawny w nawigzaniu do Projektu
System Ostony PrzeciwOsuwiskowe]



PAS WXBRZ
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Data powstania/odnowienia osuwisk

Wigkszos¢ osuwisk karpackich to formy stare, wystepujace
na stokach od poznego glacjalu-poczatkow holocenu,
holocenu srodkowego, mniej jest form wspolczesnie
powstajacych ...1s3 to osuwiska o mniejszych rozmiarach.

Odmtodzenie zachodzi w okresach wystapienia
ekstremalnych zjawisk przyrodniczych

Osuwiska naleza w terenach gorskich do najbardzie;j
naturalnych zjawisk przyrodniczych ... ,,im przypisanych”

Zmiennos¢ klimatu jaka wystapita na przetomie XX/XXI w:
wydaje si¢ by¢ zjawiskiem normalnym



Osuwiska konca XX 1 poczatku XXI wieku
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* korelacja z okresami opadow atmosferycznych
* zwiazek z warunkami topnienia Sniegu na wiosng
* trz¢sienia ziemi — czynnik o historycznym znaczeniu



CZYNNIKI BIERNE - PASYWNE
(niezmienne w czasie)

CZYNNIKI ATYWNE
(zmienne)
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:Zagrozeme dla catego osiedls oraz'.,""
przegrodzenia

P. Jachdwka i powstania jeziora
zaporowego







/Zniszczenia powodu)q straty:

* Bezposrednie zwigzane ze zniszczeniem calej
infrastruktury na obszarze osuwiska

* Posrednie zwiazane z zaburzeniem
fukcjonolnalnosci danego obszaru

* Straty bezposrednie < straty posrednie
1jak to wskazujq badania mogg przekraczac
niejednokrotnie nawet 2 -3 krotnosc strat
bezposrednich



Rok 2007

* Tenczvn




Aspekt prawny osuwisk

We wrzesniu 2000 r. w Oddziale Karpackim PIG w Krakowie,
zorganizowana byla przez Panstwowy Instytut Geologiczny 1 Kancelanq
Prezesa Rady Ministrow, Konferencja pn. ,,Prognozowanie 1

Przeciwdziatanie skutkom ruchow osuwiskowych™.

W materiatach konferencji, p. 5. Komunikatu po Konferencji zostaty
zamieszczone nastepujace postulaty odnoszace si¢ do stworzenia
odpowiednich uregulowan prawnych.

,prawq o zasadniczym znaczeniu jest stworzenie odpowiednich,
catosciowych regulacji prawnych dotyczqcych zabezpieczenia i
przeciwdzialania zagrozeniom naturalnymi zjawiskami geologicznymi
poprzez nowelizacje ustaw i innych aktow prawnych, w tym zwlaszcza
ustaw:



- ustawa z dnia 31.01.1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 94r. Nr 49, poz. 196 ze zm.) oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23.01.1987r. w
sprav;ije) szczegotowych zasad ochrony powierzchni ziemi (Dz. U. Nr 4,
poz. ;

- ustawa z dnia 04.02.1994r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27,
poz. 96 ze zm.);

- ustawa z dnia 03.02.1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
Nr 16, poz. 76 ze zm. );

- ustawa z dnia 16.10.1991r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz.
492 ze zm.);

- us;awa z dnia 24 10. 1997r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze
zm.

- ustawa z dnia 07.07.1994r. o0 zagospodarowaniu przestrzennym ( tekst
jednolity: Dz. U. z 99r. Nr 15, poz. 139 ze zm.);

- ustawa z dnia 07.07.1994r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414
ze zm.) i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24.09.1998r. w sprawie ustalenia
geotechnicznych warunkdw posadawiania obiektow budowlanych (Dz.
U. Nr 126, poz. 839);

- ustawa z dnia 08.07.1999r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych na usuwanie skutkow powodzi (Dz. U. Nr 62, poz.
690) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 19.10.1999r, w sprawie szczegotowych zasad i trybu rozliczen z
tytutu doptat ze sSrodkow budzetu panstwa do oprocentowania
kredytow udzielanych przez banki na usuwanie skutkow powodzi oraz
prowizji przystugujacej Bankowi Gospodarstwa Krajowego z tytutu
tych rozliczen (Dz. U. Nr 82, poz. 956).



I dalej ....

* Konieczne jest takze zintensyfikowanie prac
parlamentarnych i uchwalenie ustawy o gotowosci
cywilnej i zarzqdzaniu kryzysowym oraz ustawy o
stanie kleski zywiolowej — dajqcych podstawe dla
skutecznych dziatan w zakresie zapobiegania i
przeciwdziatania zagrozeniom oraz usuwania ich
skutkow.



I dalej

Zagadnieniem wymaga]qcym osobnego potraktawama jest utworzenie
systemu ubezpieczen i reasekuracji grupowej lub indywidualnej od
nastepstw klesk zywiotowych z uwzglednieniem terendw wystepowania
procesow geodynamicznych. W tej kwestii pozqdane jest
przyspieszenie opracowania studium wykonalnosci zastosowania w
warunkach polskich roznych systemow ubezpieczen od skutkow klesk
zywiolowych w ramach kompOnentu ,, Ostona przeciwpowodziowa i
ograniczenie zagrozenia’ Projektu Banku Swiatowego oraz
przedstawienie propozycji rozwiqzan w tym zakresie ze strony
towarzystw zrzeszonych w Polskiej Izbie Ubezpieczen.

Jednym z zasadniczych warunkow pomysinej realizacji
zadan w dziedzinie przeczwdzzaiama kleskom ZVWlalowvm
w tym ruchom osuwzskowvm jest zapewnienie Sczsiego
wspoidzzaiama stuzby Qeolagzcznel z jednostkami
Samorzadu tervtorzalnego przez stworzenie
znstvtucmnalnvch form wsvoipracv okreslonych w
znowelizowanvch przepisach ustaw.”’




Stalo sig to glownq przyczynq podjecia prac i uchwalenie m.in. nastepujqce Ustaw:

* 15 marca 2002 roku Sejm RP uchwalit o ,, Ustawe o klesce zywiofowej”
(Dz. U. Nr. 62, poz. 558, z dnia 22 maja 2002), ktora po raz pierwszy zdefiniowata
pelny katalog zagrozen Wywolywanych przez wystapienie zjawisk o charakterze
katastrofalnym.
Zjawiska Wywohlj ace stan kleski zywiolowej stwarzaja duze zagrozenia dla
ludnosci zamieszkujacej teren ich wystapienia, wywotuja bowiem potencjalne
sytuacje mogace wywotac straty przekraczajace akceptowalny przez spoteczenstwo
poziom bezpieczenstwa.
Okreslenie zagrozen ktore moga wystqplc na danym terenie jest podstawowym
zadaniem umozliwiajacym przygotowanie dziatan zapobiegawczych i
ograniczajacych skutki ich wystapienia.

*  Osuwiska po raz pierwszy zostaly zaliczone do klesk zywiolowych.

* A coza tym idzie po raz pierwszy pojawily si¢ w polskim ustawodawstwie !!!




* W lipcu 2002 r. Rada Ministrow zaakceptowala informacjg
0 potrzebie rozwigzan organizacyjno-prawnych i
finansowych dla przeciwdziatania 1 ograniczenia zagrozen
wynikajacych z ruchow osuwiskowych ziemu.

° Zapobieganie 1 przeciwdziatanie skutkom osuwisk jest
bardziej racjonalne niz stosowanie potsrodkow w postaci
np. remontu drogi, remontu zabudowan mieszkalnych
potozonych na obszarze aktualnie czynnego osuwiska.



* W lecie 2002 podjeto prace nad rejestracjq 1 inwentaryzacja
naturalnych zagrozen geologicznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem osuwisk 1 innych zjawisk
geodynamicznych na terenie Polski (prace te koordynowata
Akademia Gorniczo Hutnicza w Krakowie).

* Wyniki tych prac miaty dostarczy¢ wladzom
samorzadowym informacji dotyczacych rejonow
dotknigtych tymi problemami, a wladze te powinny je
uwzglednia¢ przy konstruowaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla poszczegdlnych
jednostek terytorialnych.



* 27 marca 2003 Seym RP uchwalil Ustawe ,,0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym”
(Dz.U. nr 80, poz. 717, z dnia 27 marca 2003 r.),

* ktora okresla zasadnicze zasady polityki przestrzennej przez
jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji
rzadowe] oraz zakres 1 sposoby postepowania w sprawach
przeznaczenia terenOw na okreslone cele oraz ustalania
zasad 1ch zagospodarowania 1 zabudowy.



Wedhug tej ustawy w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia si¢ zwlaszcza:

w Art. 1.2. p.5 — wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi 1 mienia, a takze potrzeby 0sob niepelnosprawnych.

Art 3.1. mowi ze ,, Ksztatltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzenne;
na terenie gminy, w tym uchwalenie studium uwarunkowan 1
kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ....., nalezy
do zadan wlasnych gminy.

W rozdziale 2 — Planowanie przestrzenne w gminie.

W Art.10.1. mowiacym o zasadach sporzadzania studium,
powiedziane jest ze: ,,W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania
wynikajace w szczegolnosci z:

p. 10. wystepowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych, a
w punkcie 2, ze ,,W studium okresla si¢ w szczegolnosci: p. 11-
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi 1 osuwania si€¢ mas
ziemnych.




Art. 11. punkt 1. - okresla obowiazki wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta, ktory po podjeciu przez radg gminy
uchwatly o przystqplenlu do sporzadzania studium:

w punkcie 8. wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan
studium do: 1 w punkcie g. ,,Wlascnwego organu
administracj1 geologicznej”.

Art. 15. Ustawy mowi, ze: ,,Wojt burmistrz albo prezydent
miasta sporzadza proj ekt planu miejscowego, zawierajacy
czesc tekstowaq 1 graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odregbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru
obj¢tego planem.

W punkcie 2. natomiast powiedziane jest ze:

,, W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:”




* 1. przeznaczenie terenOw oraz linie rozgraniczajace tereny o
roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania,

* aw punkcie 7.:

* /. granice 1 sposoby zagospodarowania terenow lub
obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie
odregbnych przepisow, w tym terenoOw gorniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi 1 zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych;




* W Art. 14. punkt 8. stwierdza si¢ ze ,.Plan
miejscowy jest aktem prawa miejSCoOwego.

* A w art. 16. punkt 7 powiedziane jest ze wojt,
burmistrz albo prezydent miasta uzgadnia projekt
planu z: 1 dalej punkt h. — wlasciwym organem
administracji geologiczne] w zakresie terenow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.




* W zwiazku z tym, ze wigkszos¢ wyznaczonych w studium
terenOW zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych
(osuwisk) powinna by¢ wyltaczona spod jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej, a zwlaszcza lokalizowania na 1ch
obszarze zabudowy mieszkalnej — bardzo wazne sa
uwarunkowania Art. 33 1 dalszych mowiacych o zmianach
przeznaczenia terenOw ktorych przeznaczenie plan
miejscowy zmienia oraz o odszkodowaniach za poniesione
rzeczywiscie szkody 1 roszczeniach, o ktore w stosunku do
gminy moga si¢ stara¢ wilasciciele terenow ktorych
przeznaczenie zostato zmienione w planie
zagospodarowania.




* W Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Z 2001, nr 62, poz.627, ze zmianami)
oraz Ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz. U. Z 1995, nr 16, poz. 78 ze
zmianami) uwzgledniono postulat Rady Ministrow o
podjeciu dziatan dotyczacych zapobiegania 1 ograniczania
zagrozen wynikajacych z ruchow osuwiskowych mas
skalnych. W celu szerszego okreslenia zjawisk zwiazanych
z procesami denudacyjnymi zachodzacymi na stokach,
zostal uzyty termin — ,,ruchy masowe ziemi” — obeymujacy
wszelkie zjawiska zwigzane z sitg grawitacji (procesy
denudacyjne), np. osuwiska, obrywy, spelzywanie, sptywy
gruzu 1 ziemi.



/Zmiany w tej ustawie obj¢ly wprowadzenie obowiazku
uwzgledniania potrzeb w zakresie zapobiegania
zagrozeniom zwiazanym z ruchami masowymi ziemi juz na
etapie studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin w planach
zagospodarowania.

Powinien by¢ okreslony kierunek zagospodarowania
obszarow zdegradowanych w wyniku dziatalnosci tych
Procesow.

Dodatkowym zadaniem nalozonym na Starostg powiatu, jest
obowiazek obserwacji terenow zagrozonych procesami
denudacyjnymi 1 prowadzenie rejestru takich terenOw oraz
rejestru terenoOw na ktorych te zjawiska wystepuja.

Rozporzadzenie wykonawcze, tzw. ,,osuwiskowe”, do
ustawy zostalo wydane w porozumieniu z ministrami
witasciwymi do spraw rolnictwa oraz do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej w

2007 roku (Dz.U. 20.06.2007).



* Zmiany wprowadzone przez te ustawy przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia kontroli nad zjawiskami zwiazanych z ruchami
masowymi ziemi, wptywaja tez na zmiang podejscia do tych
zjawisk przez admlnlstraCJQ terenowa, a takze przyczynia
si¢ w przyszlosci do ograniczenia skutkow ich wystapienia.

* Nastapi to jednak w momencie dobrego rozpoznania
procesow denudacyjnych szczegolnie w obszarach ich
wystepowania, a wigc przede wszystkim na obszarze
polskich Karpat fliszowych (w pierwszym rzgdzie) 1
obszarze Polski (w latach pozniejszych).



Ostatnia w miar¢ petna rejestracja tych zjawisk na obszarze
Polski (na zlecenie KERM-u) nastapita w latach 1960. 1
odbywata si¢ wzdtuz szlakow komunikacyjnych oraz

w obszarach zwartej zabudowy mieszkalne;.

Rejestracja zjawisk jest kontynuowana przez Panstwowy
Instytut Geologiczny, m.in.

w ramach prac nad Szczegolowa mapa geologiczng Polski,
w skali 1 : 50 000

w ramach prac projektowych karpackich zbiornikow
wodnych, czy tez jak to odbywa si¢ ostatnio w ramach prac
zleconych — przez Ministerstwo Srodowiska po katastrofie

lat 1997, 2000, 2001

w ramach prac nad innymi szczegolowymi projektami
(MNIiI (KBN), projektow wiasnych Instytutow Naukowych
1 Uczelni.



* Uzupelnieniem tych uregulowan sa zmiany w Ustawie o
ochronie gruntow rolnych i lesnych, w ktorych znajduje si¢
zapis, z€ ,,ochrona gruntow rolnych 1 lesnych polega
rOwniez na zapobieganiu procesom degradacji tych terenow
spowodowanych ruchami masowymi ziemi. Wlasciciel
gruntow rolnych 1 lesnych oraz gruntow zrekultywowanych
na cele rolne zobowigzany jest do przeciwdziatania ruchom
masowym ziemi.

* Zapewnione tez sg naktady finansowe na dokonywanie
takich rekultywaci.



Pewne implikacje prawne zwigzane
z ruchami masowymi ziemi a wyptywajace
z wyze] wspomnianych Ustaw wynikaja tez z:

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. ,,0 zarzadzaniu
kryzysowym” (Dz. U. z 2007 r., nr 89, poz. 590)

* Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. ,,Prawo budowlane”
(Dz. U. z 1994 r.



Zmiany w polskim ustawodawstwie zmierzaja do
ograniczania nie tylko skutkow wystepujacych
ruchow masowych, lecz przede wszystkim do
przeciwdziatania ich wystapieniu w przysztosci
aby ograniczy¢ nie tylko straty ekonomiczne
(bezposrednie 1 posrednie) wywolywane przez
osuwiska lecz przeciwdziata¢ 1im juz na etapie
planowania.



f.atwiej 1 przede wszystkim taniej jest ograniczac
zabudowe stokow 1 zboczy dolin karpackich, niz po
zaistnieniu katastrofalnych zjawisk osuwiskowych je
zabezpieczac 1 stabilizowac.

Stabilizacja osuwisk juz powstatych jest mozliwa,
zwykle bez gwarancji catkowitego ustabilizowania
osuwiska, zawsze jednak jest bardzo kosztowna ....

SzczegoOlnie waznym aspektem jest tuta) ,,swiadomosc
zagrozenia” — przyzwyczajenie ludzi zamieszkujacych
obszary gorskie do faktu ,,zycia z zagrozeniem” — jak to
jest w pozostalych krajach UE powiedziane:



Aspekt ten jest bardzo waznym ze wzgledu na ,,swoistg
amnezj¢ osuwiskowa” — wystgpujaca w naszym
spoleczenstwie, ktora nie pozwala pamigtac (psychika ludzka)
tego co nas spotkalo w przesztosci, a dzigki ktore; wiadomosci

0 ,,osuwaniu si¢ stokow gorskich” sg szybko wymazywane z
pamigcl.



