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Dostepnos¢ terenéw ztozowych jako podstawowy warunek racjonalnej
gospodarki zasobami zt6z kopalin

Rozwoj urbanizacji oraz rozszerzanie si¢ obszardw obejmowanych rdéznymi, coraz
bardziej restrykcyjnymi formami ochrony przyrody, gtownie przyrody ozywionej i
krajobrazu, jest przyczyna narastajacych konfliktow zwiazanych z zagospodarowaniem
terenu. Szczegolnie dotkliwe jest to w przypadku ograniczen zwiazanych z gospodarczym
wykorzystaniem zt6z kopalin, ktorych zasoby w znakomitej wigkszosci sa nieodnawialne 1
nierOwnomiernie rozmieszczone w przestrzeni. Ograniczenia dotycza przede wszystkim
terendw, na ktérych udokumentowano juz ztoza kopalin, ale w szerszym kontekscie problem
ten odnosi si¢ rowniez do terenow rokujacych perspektywy surowcowe, tzw. obszarow
prognostycznych lub perspektywicznych. Presja na inne - nie zwiazane z wydobyciem
kopalin formy zagospodarowania takich terendw narasta, ograniczajac drastycznie ich
dostepnos¢ [1, 4, 6]. Zjawisko to wystgpuje w calym kraju, a ze szczegodlna ostroscia
uwydatnia si¢ w poblizu duzych aglomeracji oraz na terenach o znacznych walorach
przyrodniczych i1 krajobrazowych, ktére objgte sa prawna ochronag, np. w wojewodztwie
malopolskim, skad zaczerpnigto kilka oméwionych tu szerzej przyktadow. Skala konfliktow i
ich konsekwencje w postaci zagrozenia deficytem surowcoéOw mineralnych, wymagaja
podjecia zdecydowanych dziatan dla ochrony zasobow kopalin 1 to nie tylko tych o waznym
lub strategicznym znaczeniu gospodarczym, ale réwniez, a moze zwlaszcza, tych

powszechnie wystepujacych i pozornie tatwo dostepnych.

Ograniczenia zwigzane z zabudowa terenu lub obecnoscia trwatej infrastruktury.

Presja na zabudowg terenu wystgpuje z rozng intensywnos$ciag w catym kraju, ale, jak juz
wspomniano, nasila si¢ drastycznie w poblizu duzych miast. Notuje si¢ ja rowniez w rejonach
gorskich 1 podgorskich, gdzie z racji uksztattowania terenu, budowy geologicznej i zagrozen
naturalnych wystgpuje niedobodr terenéw o korzystnych warunkach budowlanych. Presja ta
zwiazana z rosnaca urbanizacja dotyczy zarowno zabudowy mieszkalnej roznego typu, jak 1
infrastruktury komunikacyjnej oraz sieci przesylowych (gaz, prad). Elementy te stanowia
znaczace ograniczenie dla mozliwo$ci zagospodarowania wielu rezerwowych, dotychczas
niezagospodarowanych zt6z kopalin. Stanowia réwniez przyczyng zaniechania dziatalno$ci
wydobywcze] w wielu eksploatowanych juz ztozach. Sprzyja im powiazanie wtasnosci z16z
kopalin przeznaczonych do eksploatacji odkrywkowej, gtownie tych, zaliczanych obecnie do

kopalin pospolitych, z wlasnoscia nieruchomosci gruntowych



Jednym ze spektakularnych przyktadow opisanych konfliktow jest rejon wystgpowania
716z piaszczysto-zwirowych w okolicach Tarnowa w wojewddztwie matopolskim. Duze,
dobrej jako$ci zloza wystepuja w dolinie Dunajca, w jego dolnym biegu i przy uj$ciu do
Wisty oraz w dolinie Wisty i Usznicy [8]. Wiele z nich jest intensywnie eksploatowanych, a
rejon tarnowski jest najwigkszym obecnie dostawca surowcéw okruchowych dla
budownictwa i drogownictwa w nie tylko dla Matopolski, ale i cz¢sci wojewddztw sasiednich
— podkarpackiego 1 $wigtokrzyskiego. W rejonie tym znajduje si¢ rowniez wiele zt6z
rezerwowych, udokumentowanych w przesztosci, gtéwnie ze srodkéw Skarbu Panstwa.

Roéwnoczesnie kumuluja sig tu: presja zwiazana z postepujaca zabudowa mieszkaniowa
terenu zwiazana z oraz rozwojem trwatej infrastruktury. Planowana autostrada A-4 , przetnie
dwa duze i1 dotychczas niezagospodarowane zloza: “Borowiec” 1 ,,Goslawice” (a takze
czesciowo wyeksploatowane zloze ,,Szujec”). Na krancach polozonego nieco na potudnie,
rezerwowego zloza piaskow i zwirdow ,,Bogumilowice”, w poblizu istniejacych wokot wsi
rozwingta si¢ zabudowa mieszkalna, za§ w cze$ci srodkowej zloza usytuowano cmentarz

istotnie uszczuplajac mozliwe do ewentualnego zagospodarowania zasoby tego ztoza.
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Fig. 1. Granice udokumentowanych ztéz kruszyw piaszczysto-zwirowych okolic Tarnowa na tle
mozaiki pdél — dziatek gruntowych. Na zdjeciu widoczna postepujgca zabudowa terenu i 0$
planowanej autostrady A-4 przecinajgca niektore z obszaréw ztozowych.



Zgodnie z opracowanym dodatkiem do dokumentacji geologicznej ztoza, zasoby ztoza
ulegly zmniejszeniu z 28 915 tys.t do 20935 tys.t, a wigc az o 7980 miln t. Podobne
przyktady mozna mnozy¢. Np. zasoby jednego z jego duzych rezerwowych pol ztoza ,,Stary
Sacz-Moszczenica” zlokalizowanego w poblizu Starego Sacza w woj. matopolskim
uszczuplono (o ponad 1 min t) poprzez budowg obwodnicy miasta, a obecnie planuje si¢
catkowicie wyltaczy¢ je z rozwazan surowcowych w zwiazku z planami budowy lotniska.

Nalezy zauwazy¢, ze aktualizacja stanu zasobow zi6z spowodowanego ich ubytkiem
wskutek zabudowy terenu jest dokonywana stosunkowo rzadko w przypadku zi6z
niezagospodarowanych. Najczesciej stan zasobow takich z16z nie jest korygowany, stwarzajac
iluzje rezerw zasobowych.

Przytoczone przyklady dotycza zaistniatych juz faktoéw zabudowy terenu, ale dotykaja
szerszego problemu zwigzanego z nie surowcowym przeznaczeniem terendw zt6z w planach
zagospodarowania przestrzennego. Konflikty na tym tle sa zjawiskiem pospolitym i mogacym
W znaczacy sposob ogranicza¢ lub wrecz uniemozliwia¢ ich zagospodarowanie. Jest to w
znacznym  stopniu  skutkiem  wieloletnich  zaniedban w  zakresie = ujmowania
udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentach planistycznych wraz z odpowiednimi
zapisami. Brak takich wskazan ulatwial kreowanie ro6znorodnych, nie surowcowych
kierunkéw wykorzystania 1 zagospodarowania terendow, w szczegdlnosci ich zabudowg.
Nagminne omijanie tego obowiazku uniemozliwialo cho¢by podjecie dyskusji nad
przeznaczeniem terenéow, na ktorych udokumentowano ztoza, co stoi w catkowitej
sprzecznos$ci z postulatem ochrony zasobdéw kopalin. Zapewnienie dostepnosci ztdz pociaga
za soba konieczno$¢ zablokowania terenu przed innymi formami jego wykorzystania np.
przed inwestycjami nawet na wiele lat, stajac si¢ przyczyna licznych konfliktéw
planistycznych. Konflikty te nalezy jednak rozwiazywaé¢ na drodze kompromisu, majac na
uwadze zarowno obecne, jak i przyszle potrzeby lokalnych spoteczno$ci. Temu przeciez
stuzy¢ ma ochrona zasoboéw kopalin, bedaca spetnieniem jednej z podstawowych zasad
zrOwnowazonego rozwoju - zasady sprawiedliwosci migdzygeneracyjne;.

Innym typowym przejawem konfliktow dostepnosci zt6éz kopalin, o podtozu
planistycznym, jest wydawanie zakazoéw urabiania metodami strzalowymi eksploatowanych

od dawna z16z kopalin zwigztych, przeznaczonych do produkcji kruszyw tamanych.
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Fig. 2. Jeden z typowych konfliktéw dziatalnosci wydobywczej i planowania przestrzennego.
Postepujaca przez lata zabudowa wsi w  obrebie ustanowionego terenu gorniczego
skutkowata zakazem urabiania ztoza metodami strzatowymi - Klikuszowa k. Nowego Targu w
woj. Matopolskim

Ich konsekwencja jest wstrzymanie ruchu ZG, a dalej - zakonczenie eksploatacji, badz
znaczne jej ograniczenie. Co wazne wigkszos¢ tego typu zakazoéw wynika najczeSciej z
postepu formalnie nieprawnej zabudowy mieszkalnej w obrgbie ustanowionych juz wczesniej

terenow gorniczych. Dziata tu zasada faktow dokonanych

Ograniczenia zwigzane z ochrong srodowiska przyrodniczego i waloréw
krajobrazowych.

Najwazniejsze ograniczenia wynikajace z konieczno$ci ochrony waloréw przyrody
ozywione] 1 krajobrazu wiaza si¢ z objeciem znacznych fragmentdw terenu
wielkoobszarowymi formami ochrony. W przypadku najbardziej rygorystycznych form
ochrony jakimi sa: parki narodowe, rezerwaty przyrody uznaje si¢ catkowity priorytet
ochrony przyrody. Konflikty dotycza w szczegdlnosci parkow krajobrazowych, gdzie
dopuszczalne sa rézne formy zagospodarowania terenu, ale istnieja duze ograniczenia dla
dzialalnosci wydobywczej oraz obszarami chronionego krajobrazu, gdzie ograniczenia takie
sa mozliwe. Istotnym ograniczeniem dla prowadzenia dziatalnosci eksploatacji kopalin
metodami odkrywkowymi jest tez potozenie zt6z w obrebie zwartych kompleksow lesnych, w
szczegbdlnosci lasow ochronnych, a takze lokalizacja zt6z na terenach gleb wysokich klas

bonitacyjnych, ktére zgodnie z dokumentami planistycznymi wykorzystywane sa jako grunty



rolne. W praktyce przekwalifikowanie takich gruntow na inne cele jest powszechnie
stosowane.

W przypadku potozenia ztoza w obrgbie parku krajobrazowego eksploatacja jest
mozliwa po uzgodnieniach z wtadzami parku 1 jej uwzglednieniu w planach urzadzenia parku.
Dokument ten formuluje wymagania dotyczace ograniczen zwiazanych z zasiggiem i skala
wydobycia, czasem jej trwania, stosowanymi metodami urabiania i in. Takim ztozem jest np.
eksploatowane zloze piaskowca magurskiego ,,Wierchomla” zlokalizowane w obrgbie
Popradzkiego Parku Krajobrazowego [4].

W niektérych przypadkach, zwlaszcza, jesli formy ochrony przyrody ozywionej
wprowadzane sa na tereny juz objete eksploatacja, koreluje si¢ granice obszaréw chronionych
z granicami obszarow gorniczych, tak aby te ostatnie znalazly si¢ poza granicami obszaréw
chronionych. Takie rozwiazanie jest stosowane z powodzeniem przez Dyrekcje Zespotu
Jurajskich Parkow Krajobrazowych. Park ten zostal utworzony w 1981 r. dla kompleksowej
ochrony najpigkniejszych fragmentow potudniowej czgséci Jury Krakowsko-Czestochowskie;.
Sktada si¢ z szesciu parkoéw krajobrazowych, objetych wspdlng strefa ochronng. W granicach
tego zespotu znajduje si¢ kilkanascie udokumentowanych zt6z kopalin skalnych. Ponadto
kilka zt6z duzych i waznych w skali regionalnej, a nawet ponadregionalnej wytaczono z
granic parku. Sa to ztoza: wapienia -,,Czatkowice”, ,,Nielepice”, dolomitu ,,Dubie”, diabazu
»Niedzwiedzia Géra”, porfiru ,,Zalas”.

Niekiedy jednak lokalizacja w granicach parku krajobrazowego oraz wzgledy ochrony
krajobrazu i rzadkich ekosystemoéw stawiane sa na pierwszym planie, wykluczajac mozliwos¢
zagospodarowania ztoza. Tak jest w przypadku dwoch duzych rezerwowych zt6z z piasku
podsadzkowego ,,Pustynia Btedowska-Blok II” 1 ,Pustynia Bledowska-Blok III”
zlokalizowanych w powiecie olkuskim. Laczne zasoby geologiczne tych zt6z wynosza 354,5
mln m® piasku. Tereny te postanowiono obja¢ ochrona, przeznaczajac do eksploatacji
sasiednie duze zloza (,,Pustynia Blgdowska-Blok IV” i ,Pustynia Bledowska-obszar
pozostaty™).

Jedna z bardziej restrykcyjnych form ochrony przyrody, jest objgcie obszaru europejska
siecia. NATURA 2000. W skali kraju w jej obrgbie  znajduje si¢ ponad 900
udokumentowanych zt6z. Ograniczenia i utrudnienia dotyczace prowadzenia na takich
terenach dziatalnos$ci wydobywczej moga wykluczy¢ z rozwazan surowcowych znaczng ilos¢
zasobow roznych kopalin, a w przypadku zi6z juz zagospodarowanych spowodowaé
konieczno$¢ zaniechania eksploatacji wraz ze wszystkimi konsekwencjami prawnymi i

ekonomicznymi.



Ochrona wod podziemnych

Element ten ma istotne znaczenie wszgdzie, gdzie wystgpuja zasoby wod podziemnych
o znaczeniu uzytkowym. Tworza one tzw. Glowne Zbiorniki od Podziemnych (GZWP) i
zbiorniki wod uzytkowych o udokumentowanych zasobach wod. Ochrona wod podziemnych
ma kardynalne znaczenie zwlaszcza w rejonach, gdzie poziomy wodono$ne pozbawione sa
warstwy izolujacej je od powierzchni, a przez to sa one szczeg6lnie narazone na
zanieczyszczenia lub skazenia antropogeniczne. Sytuacja taka ma miejsce np. w dolinach
rzecznych, gdzie w piaszczysto-zwirowych osadach aluwialnych wystepuja czwartorzedowe
poziomy wodonosne. W Matopolsce dotyczy to wigkszosci dolin rzek karpackich (Dunajca,
Raby, Soty, Skawy, Bialej Tarnowskiej) oraz Wisly, w ktérych rownoczesnie grupuje si¢
ponad 90 % zasobow kopalin okruchowych regionu.

Oprocz konfliktowos$ci dziatalnosci wydobywcezej z konieczno$cia ochrony zbiornikow
wod uzytkowych, innymi czynnikami konfliktogennymi jest potozenie niektérych zt6z w
strefach ochronnych uje¢ wod (np. ztoze ,,Niwy” koto Nowego Targu); lub w strefach
ochrony przeciwpowodziowej (ztoza ,,Podegrodzie”i ,,Podrzecze” w okolicach Starego Sacza)
a takze w obrgbie tzw. migdzywala rzek (np. ztoza wspomnianego juz rejonu tarnowskiego

»Wilkowice” 1,,Glow™.).

Wiasnosé terenu, na ktérym udokumentowano ztoza

Prawa wtasnosci nieruchomos$ci gruntowych stanowia bardzo istotny element mogacy
ograniczy¢, a nawet uniemozliwi¢ zagospodarowanie zt6z. Dotyczy to gtownie wihasnosci
prywatnej dziatek gruntowych, a wynika z duzego rozdrobnienia wiasnosci. Trudnos$ci
potencjalnych inwestorow z wykupem dzialek gruntowych i czgsto spekulacyjne ceny
gruntow w granicach udokumentowanych zl6z powoduja brak mozliwosci racjonalnej
gospodarki zasobami i utrudniaja eksploatacj¢ wielu ztoz. Jest to dotkliwe zwlaszcza w
odniesieniu do zt6z o znacznej powierzchni i zasobach geologicznych, a wigc ztoz
nadajacych si¢ do eksploatacji na duza skalg. Szereg takich zt6z udokumentowano w
przesztosci ze $rodkow budzetowych. W praktyce ztoza takie sa dzielone na mniejsze
jednostki, dokumentowane jako odrgbne ztoza i eksploatowane niezaleznie od siebie, czgsto z
pomini¢ciem niektérych fragmentéw, na ktérych wystgpuje seria ztozowa. Taki sposob
zagospodarowania powoduje wzrost strat 1 obnizenie stopnia wykorzystania zl6z
»,macierzystych” poprzez konieczno$¢ pozostawienia czg$ci zasobéw w filarach lub pasach

ochronnych dzielacych poszczegdlne ztoza wyrobiska [1, 6].



To samo zjawisko dotyczy zt6z nowo dokumentowanych na obszarach, dotad
szczegOtowo nierozpoznanych. Efektem jest powstawanie wielu matych z16z stanowiacych

sztucznie wykrojone fragmenty wigkszych obszarow surowcowych.

Dostepnosé komunikacyjna

Dostepnos¢ komunikacyjna wiaze si¢ z odlegtoscia zt6z od drdg i linii kolejowych. W wielu
rejonach kraju dostepnos¢ ta jest stosunkowo dobra lub bardzo dobra, co wiaze si¢ z ggsta
siecia drog krajowych, wojewddzkich i lokalnych. Blisko$¢ linii stacji kolejowych ma
mniejsze znaczenie w zwiazku ze zmniejszeniem si¢ znaczenia tego $rodka w transporcie
wielu surowcow, zwlaszcza budowlanych 1 drogowych.

Jest oczywistym, ze wigkszo$¢ zt6z znajduje si¢ poza terenami zabudowanymi, co wiaze sig z
koniecznos$cia budowy drog dojazdowych do wyrobisk. Odcinki te nie sa jednak zazwyczaj
dhugie. Istotnym problemem jest w tym wypadku konfliktowos¢ i1 uciazliwo$¢ samego
transportu urobku lub surowca. Nasilenie transportu, w tym ruch cigzkich, jest elementem
oddziatujacym szkodliwie na S$rodowisko przyrodnicze i1 uciazliwym dla mieszkancow.
Czynnikami szkodliwymi sa tu: hatas 1 emisje spalin, mozliwe zanieczyszczenia
ropopochodnymi a takze wzrost ryzyka wypadkoéw drogowych. Ponadto ruch cigzkich
pojazdéw po drogach nie dostosowanych do tego typu obciazen powoduje ponadto szybsze
niszczenie nawierzchni drog. Konfliktowo$¢ komunikacyjna jest ostatnio coraz czgsciej
podnoszonym problemem, ktéry moze w przysziosci ogranicza¢ optacalnos$¢ udostepnienia
niektorych zt6z ze wzgledu na konieczno$¢ budowy alternatywnej sieci transportowej w

postaci drog omijajacych miejscowosci i zwigzane z tym koszty [8].

Odlegtos¢ od rynkéw zbytu

Jednym z atrybutow zasoboéw kopalin jest ich nieréwnomierne rozmieszczenie w
przestrzeni, co przekltada si¢ na nierbwnomierne rozmieszczenie zt6z. Z kolei odlegtos¢ ztoz,
czyli zrodel podazy surowcéw od zrddet popytu, a wigc gléwnie od duzych aglomeracji
miejskich, rzutuje w istotny sposob na atrakcyjno$¢ ekonomiczng zt6z. Ze wzgledu na duzy
wptyw kosztow transportu na ceny surowcow, zwlaszcza surowcoOw masowych, jakimi sa np.
kruszywa budowlane i drogowe, zloza korzystnie potozone maja wazne znaczenie dla
zabezpieczenia potrzeb surowcowych tych aglomeracji. Zagadnienia rynkowe wiaza si¢ tu
Scisle z ocena wielkoS$ci, wystarczalnosci 1 dostgpnosci bazy zasobowej kopalin pospolitych w
poblizu duzych miast. Ich deficyt oznacza nie tylko wyzsze ceny rynkowe, ale i koniecznos¢
siggania po rezerwy zasobowe bardziej oddalone od zrodet popytu, generujac nowe konflikty

zwiazane z negatywnym oddziatywaniem masowego transportu drogowego na srodowisko. Z



punktu widzenia zarzadzania zasobami $rodowiska jest to problem logistyczny zwiazany z

okresleniem optymalnych zrodet podazy surowcow 1 kierunkéw ich transportu.

Koncepcja ochrony zasobéw

W s$wietle rosnacych ograniczen dostepnosci terenow ztozowych dla celow eksploatacji
kopalin konieczno$¢ podjecia dziatan zapewniajacych realna ochrong takich terenéw przed
zabudowa lub restrykcyjnymi formami ochrony przyrody, powinna by¢ obecnie jednym z
priorytetowych celéw polityki surowcowej kraju. Jest to problem trudny do rozwiazania ze
wzgledu na konflikt intereséw wielu réznych uzytkownikéw terenu: planistow, lokalnych
spotecznosci, inwestorow, zwolennikow radykalnych form ochrony przyrody i wreszcie
geologdw, goérnikéw 1 eksploatatoréw. Jego rozwigzanie wymaga kompromisu ze strony
wszystkich potencjalnych uzytkownikow terenu, kompromisu, ktéry powinien by¢ efektem
wszechstronnych, rzetelnych i pozbawionych koniunkturalnych naciskow analiz. To z kolei
wymaga pelnej 1 odpowiednio usystematyzowanej informacji o S$rodowisku 1
uwarunkowaniach spoteczno - kulturowo-ekonomicznych danego terenu. W zakresie geologii
surowcowej powinna by¢ to nie tylko kompletna informacja o zasobach kopalin znajdujacych
si¢ na danym terenie, ale i ocena (waloryzacja) ich potencjalnej uzytecznosci, dokonana w
oparciu o ustalone kryteria, model i procedury.

W celu waloryzacji zt6z wyrdzniono zasadniczo dwie grupy kryteriow: geologiczno-
surowcowe 1 sozologiczno-planistyczne. Te drugie wskazuja na ewentualne trudnosci
zwiazane z dostgpem do zto6z i ich zagospodarowaniem. Do grupy kryteriow geologiczno-
surowcowych po wnikliwej analizie wybrano: jako$¢ kopaliny, czgsto$¢ wystgpowania zt6z
okreslonego typu kopaliny, warunki geologiczno-gornicze, zmienno$¢ analizowanych
parametrow kopalin i z16Z oraz wielko$¢ udokumentowanych zasobow [7, 8, 9].

W grupie kryteriow dotyczacych obciazen sozologiczno-planistycznych wybrano:
polozenie na obszarach prawnie chronionych, ochrong wod powierzchniowych i
podziemnych, zabudowg terenu, dostgpno$¢ komunikacyjna zi6z, mozliwo$¢ racjonalnego
zagospodarowania cato$ci ztoza oraz zaggszczenie ztoz.

Oprocz wyzej wymienionych uwzgledniono jeszcze jeden element - dokladnos¢
informacji geologicznej zawartej w dokumentacjach geologicznych zi6z, wyrazona za
pomoca kategorii rozpoznania. Nie wptywa ona na walory przyrodnicze zt6z i1 nie moze by¢
bezposrednim elementem oceny ich wartosci, ale jej uwzglednienie w procedurze
waloryzacyjnej wskazuje na ryzyko blgdnej oceny ich cech geologiczno-surowcowych.

Dla kazdej z grup kryteriow i dla kazdej ocenianej cechy opracowano trdjstopniowa
skale ocen. Propozycje szczegdtowych kryteriow dla kopalin skalnych opisano w kilku

pozycjach literatury [2, 3, 5, 7, 8].



Waloryzacja taka powinna stanowi¢ podstawe dla wprowadzenia gradacji zakresu
ochrony zasoboéw, w celu zachowania najwartosciowszych sposréd nich, a liberalizacji
zakresu ochrony w stosunku do zt6z mniej warto§ciowych. Zatozono réwniez, ze powinna
by¢ ona prosta i na tyle ogé6lna, aby w tatwy sposob mozna bylo dopasowaé ja do
obowiazujacych przepiséw prawnych oraz do trojstopniowego podziatu i1 zakresu dzialania
szczebli organdw decyzyjnych administracji geologicznej 1 samorzadowej, w tym organdéw
koncesyjnych. W oparciu o taka waloryzacj¢ proponuje si¢ podziat zt6z na trzy kategorie o
zréznicowanym zakresie ochrony:

- zloza kwalifikujace si¢ do najwyzszej ochrony — a wigc takie, ktore zgodnie z
przeprowadzona oceng charakteryzuja si¢ najwyzszymi walorami geologiczno-surowcowymi.
Dla takich z16z powinien obowiazywaé bezwzgledny priorytet surowcowego wykorzystania
terenu, na ktorym wystepuja. W przypadku z16z o najwyzszych walorach surowcowych, ale
stabo rozpoznanych i polozonych na terenach o duzej konfliktowos$ci nalezy dazy¢ do ich
lepszego rozpoznania w pierwsze] kolejnosci, zwlaszcza przed podjeciem jakiejkolwiek
decyzji odno$nie zagospodarowania terenu. Do czasu takiego szczegdtowego rozpoznania
powinny by¢ one bezwzglednie chronione. W razie potwierdzenia waloréw surowcowych,
powinny by¢ one zakwalifikowane do zt6z o najwyzszej ochronie, w innych przypadkach - do
nizszych kategorii.

- zloza kwalifikujace si¢ do podwyzszonej ochrony — cechujace si¢ dobrymi walorami
geologiczno-surowcowymi. Powinny one stanowi¢ tzw. strategiczne rezerwy Surowcowe
regionu 1 jako takie zosta¢ wpisane do dokumentdéw planistycznych wojewodztw oraz gmin.
Zalecanym, glownym kierunkiem zagospodarowania terendw, na ktorych znajduja sig,
powinna by¢ eksploatacja kopalin. Inny sposdb powinien wymaga¢ uzgodnien na szczeblu
wojewodzkim oraz szczegdlowych analiz majacych na celu znalezienie optymalnego
kompromisowego rozwiazania. Podobnie jak w wyzszej kategorii, zloza wstgpnie lub
niedostatecznie rozpoznane, a potozone na terenach o duzej konfliktowosci powinny zostaé
szczegOtowo rozpoznane jeszcze przed podjeciem decyzji odnos$nie zagospodarowania terenu,
a do tego czasu chronione przed trwala zabudowa. W razie potwierdzenia ich waloréw,
zostalyby zakwalifikowane do omawianej kategorii lub do kategorii o wyzszym zakresie
ochrony, a w innych przypadkach - do kategorii nizsze;j.

- zloza kwalifikujace si¢ do zwyklej ochrony — kategoria obejmujaca wszystkie pozostate
udokumentowane ztoza kopalin. Ich zasoby  powinny by¢ chronione zgodnie z
obowiazujacymi dotychczas przepisami prawnymi w tym zakresie.

Z konieczno$ci ochrony nalezy wylaczy¢ ztoza zlokalizowane na terenach

niedostepnych dla surowcowego wykorzystania (tj. trwale zabudowanych lub potozonych w



obregbie parkéw narodowych lub rezerwatéw przyrody). Ponadto proponuje sig¢ mozliwosé
rezygnacji z ochrony terendw zi6z stabo rozpoznanych, a cechujacych si¢ o stabymi
parametrami geologiczno-surowcowymi 1 zlokalizowanych na obszarach, na ktorych
wystegpuja duze obciazenia planistyczno-sozologiczne.

Jest oczywiste, ze wprowadzenie w zycie realnej ochrony zasobow kopalin, wydaje si¢
skrajnie trudne przy obowiazujacych obecnie przepisach prawnych. W odniesieniu do
prezentowanych zagadnien maja one charakter wybitnie intencyjny, przy braku przepiséw
wykonawczych. Ponadto wiele z nich jest z soba niespdjnych. Ochronie zasoboéw kopalin nie
sprzyjaja tez, jak si¢ wydaje przygotowywane obecnie, a kluczowe dla niej nowe akty prawne
- prawo geologiczne 1 goérnicze i ustawa o planowaniu przestrzennym. Istniejacy zapis o
umieszczaniu granic udokumentowanych zt6z w dokumentach planistycznych jest
niewystarczajacy, gdyz nie niesie za soba zadnych rygorow odnos$nie sposobow
wykorzystania takich terenéw i ochrony zasobow znajdujacych si¢ w ich obrgbie kopalin.
Zrozumienie wagi ochrony zasobow kopalin wymaga przede wszystkim zmiany mentalnosci 1
wzrostu §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, w tym rowniez politykow kreujacych
strategie rozwoju gospodarczego kraju oraz przepisy prawne. By¢ moze podjecie dziatan na
tym polu zainicjuje dopiero przygotowywany obecnie Komunikat Komisji Unii Europejskiej
dotyczacy europejskiej strategii w zakresie nie energetycznych surowcow mineralnych, ktory

porusza problemy kurczacej si¢ dostepnosci do zt6z kopalin.
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