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Kopalnie wydobywajqce kopaline w ilosci do 20 tys. m* stanowiq blisko polowe zakladéw gérniczych co sprawia, ze racjo-
nalna gospodarka matymi zlozami jest w polskim gornictwie sprawq waznq.

Ksztaltowanie warunkow racjonalnej gospodarki matymi zlozami zaczyna sie juz na etapie prac poszukiwawczych i trwa
miejscami, az do likwidacji zakladu gorniczego wilqcznie. Ze wzgledu na uproszczone procedury uzyskiwania koncesji na wy-
dobycie nie ma etapu prac poswieconych projektowaniu zagospodarowania zloza i szczegolowemu planowaniu eksploatacyi.
Koncepcja zagospodarowania zloza musi jednak powstac, a jej zapis znalez¢é sie w koncesji. Praktyka wykazuje, ze wilasciwym
z punktu widzenia racjonalnej gospodarki zlozem, czasem planowania jego zagospodarowania jest juz poszukiwanie i rozpo-
znawanie zloza. Wymaga to od geologa posiadania wiedzy z zakresu gornictwa, ale przede wszystkim znajomosci prawa geolo-
gicznego i gorniczego, a w tym roznych jego interpretacji i roznego stosowania, zmiennych w czasie i w zaleznosci od regionu.
W sposob zasadniczy na racjonalng gospodarke malymi zliozami wplywa wyznaczenie granic zloza i obszaru gorniczego ogra-
niczajqce do minimum koniecznos¢ tworzenia w zlozu filarow ochronnych i innych podobnych zabezpieczen oraz odpowiednie
do praktyki stosowania prawa przez organa administracji geologicznej i nadzoru gorniczego.

Zasadnicze zastrzezenia budzi stosowana przez niektore organy nadzoru gorniczego i administracji geologicznej wybiorcza
zasada nienaruszalnosci pionowych granic zloza narysowanych w dokumentacji geologicznej. Z tej wlasnie zasady wynika
koniecznos¢ pozostawiania kopaliny w koncowych skarpach wyrobiska i powstania strat pozaeksploatacyjnych pogarszajqcych
znacznie stopien wykorzystania matych z10z.

Z przedstawionego w artykule obrazu gospodarki malymi zlozami kruszywa naturalnego wynika, ze poprawa racjonalnosci
ich zagospodarowania zalezy glownie od interpretacji i stosowania prawa przez organy administracji geologicznej i nadzoru
gorniczego oraz od ich uwzgledniana podczas dokumentowania zloza.

Mines extracting mineral in quantities up to 20 thousand cubic meters constitute nearly half of the mining works, which is

the reason why the reasonable small — scale deposits management plays an important role in polish mining industry.
Shaping the conditions of rational small — scale deposits management starts already at a stage of exploratory works and may
last until the mining works are closed down. Because of the simplified procedures of acquiring the license for mineral output,
there is nothing like specific stage dedicated to designing the deposit area usage and detailed planning of the exploitation.
However, the concept of mineral deposit management has to be created and must be recorded in a license. As the practice
shows, the right time — considering rational deposits management — for planning the deposit area usage is already the time of
exploratory and reconnaissance works. It makes it necessary for the geologist to have knowledge in a field of mining industry,
especially geological and mining law, including wide range of interpretation and differences in application depending on time
and region.

Rational management of small — scale deposits is strongly influenced by demarcating deposit boundaries and mining area,
which restricts the need of constructing protection pillars and other similar safeguards to a minimum. Small — scale deposits ra-
tional management is also impacted by practice — adequate law application by mining authority and geological supervision.
Some significant reservations are caused by selective principle of invidability of vertical deposit limits drawn up in geological
documentation applied by of mining authorities and geological supervision. It results with a necessity of leaving the mineral in
a final excavation slopes, which is the reason for losses making the exploitation level of small —scale deposits much lower:

The picture of small — scale natural aggregate deposits management presented in the article follows the suggestion, that im-
provement of management rationality depends mainly on geological administration organs’law interpretation and application,
and considering these regulations while documenting the deposit.

Wstep

Problematyka racjonalnej gospodarki ztozami kopalin jest
wsrod geologow i gornikow niezwykle popularna. Corocznie
publikowane sg artykuty poswigcone tej tamatyce i to nie tyl-
ko w wydawnictwach branzowych [2,3,4,5,7]. Permanentnie
poruszanym zagadnieniem jest zdefiniowanie — takze formalne
— podstawowego terminu ,,racjonalnej gospodarki zlozami
kopalin” oraz wypelnienie go trescia, pozwalajace na jego
uniwersalne zastosowanie. Analiza tej literatury wskazuje,

ze do tych ustalen jest jeszcze daleko, a by¢ moze nie sa one
mozliwe.

W publikacjach dominuja trzy punkty widzenia: pierwszy
teoretyczny, drugi wskazujacy na gospodarke grupami kopalin,
np. ropy naftowej i gazu ziemnego lub kopalinami w jakims
regionie oraz trzeci zajmujacy si¢ pojedynczymi, prawie zawsze
duzymi ztozami. Wszystkie publikacje co$ wnoszg do wymie-
nionego w tytule zagadnienia, lecz zwykle tylko w ogdlnym
zakresie. A przeciez zaktady wydobywajace kopaling w ilosci
do 10 tys. Mg stanowity w 2004 r. 48 % czynnych zaktadow

70



GORNICTWO ODKRYWKOWE

gorniczych. Ilos¢ koncesji wydawanych przez starostow wy-
nosita w tymze roku 80% ogolnej ilosci koncesji wydanych
[4]. Sadzac na podstawie 6wczesnie wystgpujacej tendencji
wzrostu ilosci matych kopalni oraz tagodniejszej, formalnej
bariery ograniczajacej wydobycie do 20 tys. m3/rok mozna
uznaé, ze racjonalna gospodarka matymi ztozami jest w polskim
gornictwie sprawa wazna.

Zajmowanie si¢ w praktyce gorniczej racjonalng gospodar-
ka zlozami jest narzucone przez Prawo Ochrony Srodowiska
oraz Ustawe prawo geologiczne i gornicze 1 juz na samym
poczatku mamy pewien dysonans pomigdzy uzytymi w
ustawach terminami. W ustawie Prawo Ochrony Srodowiska
nacisk potozony jest na racjonalne gospodarowanie zasobami
i kopalina natomiast w ustawie prawo geologiczne i gornicze
uzyte jest wyrazenie ,,racjonalna gospodarka ztozem”. Wymie-
nione jest ono wylacznie w artykutach dotyczacych koncesji
na wydobycie oraz sporzadzania projektow zagospodarowania
7167 1 plandw ruchu, z czego wynika, ze w swej tresci obejmuje
ono catoksztalt dziatalnosci gospodarczej majacej na celu wy-
dobywanie kopalin. Zawsze jednak podstawa tej dziatalnosci
sa informacje zawarte w dokumentacji geologicznej. Z niej tez
wynika jedyny, podawany w koncesji, miernik racjonalnosci
gospodarki ztozem, ktérym jest okreslany zwykle w procen-
tach ,,minimalny stopien wykorzystania zasobéw”. Przez swa
prostote i prawne umocowanie, miernik ten ma walor uniwer-
salnosci. Proba oceny racjonalnej gospodarki matymi ztozami
uwzgledniajaca takze inne czynniki, zwlaszcza ekonomiczne
i wpltyw eksploatacji na $rodowisko naturalne prowadzi do
skrajnej indywidualizacji tej oceny, ze wzgledu na interpreto-
wang autorsko lokalng specyfike. Rozpoznanie i eksploatacja
matych z16z kruszywa naturalnego odbywa si¢ na istotnie
roznych zasadach formalnych i w spoteczno-gospodarczej
mikroskali, co stwarza specyficzne warunki dla racjonalne;j
gospodarki.

Dla przedstawienia problemu przyjgto zatozenie, ze prace
poszukiwawcze, rozpoznawcze i eksploatacja matych ztoz
odbywaja si¢ na podstawie koncesji wydawanych przez sta-
rostg. Zwykle jest to jedna koncesja na prace poszukiwawcze
i rozpoznawcze tacznie oraz koncesja na wydobycie kopaliny.
Jest to sytuacja typowa, chociaz nie jedyna. Rzadziej wystgpuje
sytuacja, gdy po wykonaniu prac rozpoznawczych na wigkszym
obszarze uzyskane wyniki umozliwiaja udokumentowanie tyl-
ko malego ztoza o powierzchni mniejszej niz 2 ha. Znacznie
czgsciej ma miejsce zjawisko dzielenia duzego ztoza na mate
czgsci, lub dokumentowanie w poblizu siebie wylacznie matych
zY6z, co stwarza specyficzne problemy w zakresie racjonalne;j
gospodarki dzielonym (duzym) ztozem lub wieloma zlozami
udokumentowanymi blisko siebie.

Ksztaltowanie warunkow racjonalnej gospodarki
malymi zlozami

Ksztattowanie warunkow racjonalnej gospodarki matymi
ztozami zaczyna si¢ juz na etapie prac poszukiwawczych i trwa
miejscami az do likwidacji zaktadu gérniczego wlacznie. Ze
wzgledow na uproszczone procedury uzyskiwania koncesji
na wydobycie nie ma etapu prac poswigconych projektowa-
niu zagospodarowania zloza i szczegétowemu planowaniu
eksploatacji. Koncepcja zagospodarowania ztoza musi jednak
powstac, a jej zapis znalez¢ si¢ w koncesji. Praktyka wykazuje,
ze z punktu widzenia racjonalnej gospodarki ztozem wtasci-

wym czasem planowania jego zagospodarowania, jest juz etap
poszukiwania i rozpoznawania ztoza. Wymaga to od geologa
posiadania wiedzy z zakresu gornictwa, ale przede wszystkim
znajomosci prawa geologicznego i gbrniczego, a w tym réznych
jego interpretacji i réznego stosowania, zmiennych w czasie i w
zaleznosci od regionu.

W wigkszosci matych ztdz stopien wykorzystania zasobow
zalezy gtdwnie od wystapienia strat pozacksploatacyjnych w
skarpach i filarach ochronnych, a te sa skutkiem decyzji for-
malnych.

Projektowanie badan

Ramy jakie tworzy si¢ dla przysztej gospodarki ztozem
na etapie jego poszukiwania i rozpoznania wynikaja gtéwnie
z litery 1 stosowania prawa. Pierwszym prawnym warunkiem
czgsto sa granice nieruchomosci, na ktorej jej uzytkownik zyczy
sobie by udokumentowac ztoze. Jesli dziatka lub jej dostgpna
cz¢$¢ jest mata (o powierzchni do 2 ha) obszar projektowanych
badan sam si¢ wyznacza. Jak jednak wybraé maty obszar prac
rozpoznawczych na duzej, niejednorodnej geologicznie po-
wierzchni, bez wykonania prac poszukiwawczych? Sposoby
sa rozne, ale zwykle ryzykowne. Niezbyt trafne wytypowanie
obszaru badan komplikuje rozpoznanie ztoza, a w tym wyzna-
czenie jego granic.

Po ustaleniu lokalizacji obszaru wykonywany jest projekt
badan geologicznych, w ktorym trzeba okresli¢ kryteria bilan-
sowosci. Ich prawidlowy dobdr, zwlaszcza w zakresie para-
metrow jakosciowych dostosowanych do lokalnych potrzeb,
zadecydowa¢ moze o racjonalnym gospodarowaniu ztozem.
Nalezy si¢ liczy¢ z tym, Zze na ogot kopalina nie bgdzie pod-
dawana przerdbee ze wzgledu na ograniczone zasoby 1 wiel-
ko$¢ wydobycia. Jednym ze szczegdlnych przypadkow jest
dokumentowanie ztoza piaskow i mas ziemnych na wymiang
gruntu np. w budownictwie drogowym. Wymagania wobec
tego rodzaju piaskéw i mas ziemnych zawarte sa w Polskiej
Normie (PN-S-02205) ,,Drogi samochodowe; Roboty ziemne;
Wymagania i badania”. W ,,Tablicy 2 — przydatnos$¢ gruntow
do wykonania budowli ziemnych” wymienione sa praktycznie
wszystkie grunty mozliwe do znalezienia w rejonie planowa-
nych badan (od zwiréw przez piaski o roznej ziarnistosci, piaski
gliniaste i pylaste do glin) jako ,,przydatne” lub ,,przydatne
z zastrzezeniem” do wykonywania budowli ziemnych.

Dokumentowanie zloza

Zaktadajac, ze miejsce, rodzaj i zakres projektowanych
badan sa wlasciwe, a ich wyniki bgda pozytywne, szczegdlnej
uwagi i przewidywania wymaga wyznaczenie granic ztoza.
Beda one podstawa wyznaczenia granic obszaru gdrniczego
i przedmiotem nieustannej ,troski” organéow administracji
geologicznej i nadzoru goérniczego, a w konsekwencji znaczaco
wptywac na mozliwosci racjonalnej gospodarki ztozem.

Granice pionowe wyznacza si¢ zwykle — jesli warunki
geologiczne na to pozwalajg — po granicy obszaru badan (np.
dzialki gruntu), lub w ich poblizu, majac na uwadze koniecz-
nos$¢ pozostawienia podczas eksploatacji paséw lub filaréw
ochronnych. Uwigzienie czg¢$ci zasobow malego ztoza w
filarach ochronnych zwykle znacznie pogarsza jego stopien
wykorzystania.

Innym, istotnym czynnikiem jest ksztalt powierzchni wy-
znaczonej przez granice ztoza. Wszelkie ,,zakamarki”, zwe¢zenia
utrudnia lub nawet uniemozliwia wydobycie czgsci kopaliny,
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zwlaszcza wobec stosowania przez organy administracji
geologicznej 1 nadzoru goérniczego zasady nienaruszalno$ci
pionowych granic ztoza.

Granice poziome ztoza (zwlaszcza jego spag) takze dosé
czgsto wyznacza si¢ arbitralnie. Szczegodlnie waznymi sa
glebokos¢ spagu 1 wystgpowanie na nim duzych deniwelacji.
Potozenie spagu ztoza na zbyt duzej gltgbokosci przy matej po-
wierzchni ztoza utrudni jego eksploatacje, a przez zwigkszenie
strat kopaliny w skarpach wyrobiska pogorszy stopien wyko-
rzystania zasobdw. Duze deniwelacje spagu przy koniecznosci
utrzymania rownego poziomu transportowo-wydobywczego
spowoduja powstanie kolejnych strat zasoboéw lub dokonanie
przybierki, uznawanej niekiedy za nielegalng eksploatacje.

Uproszczona forma sporzadzania dokumentacji geologicz-
nej nie wydaje si¢ mie¢ szczegdlnego znaczenia dla racjonalne;j
gospodarki ztozem.

Uzyskanie koncesji i eksploatacja zloza
Na etapie uzyskiwania koncesji na wydobycie najwazniej-
sza sprawa jest odpowiednie zaprojektowanie granic obszaru
gbrniczego, ktory ,, ... jest przestrzenia, w granicach ktorej
przedsi¢biorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny
oraz prowadzenia robot gorniczych zakladu goérniczego”.
Wyrdzniony zwrot jest niemal tozsamy z uzytym w art. 22
ust. 2 Ustawy prawo geologiczne i gdrnicze méwiacym, ze
,Koncesja powinna okresla¢: przestrzen, w granicach ktorej
ma by¢ prowadzona ta dziatalno$¢” — wydobycie kopaliny.
Zatem, z punktu widzenia racjonalnej gospodarki ztozem,
za szkodliwg nalezy uznac narzucang przez niektére organy
koncesyjne metod¢ wyznaczania granic obszaru gorniczego po
granicach zloza, poniewaz wowczas wszystkie roboty gornicze
przygotowawcze i udostgpniajace winny by¢ prowadzone w ztozu.
Nie mozna np. zdejmowac¢ nadktadu nieco szerzej poza granice
ztoza, a pochylnia zjazdowa musi by¢ wykonana w ztozu.
Druga wazna sprawa jest okreslenie przewidywanego
stopnia wykorzystania zasobow zltoza, z ktérego wynika
maksymalna wielkos$¢ zasobéw do wydobycia. Ustalenie zbyt
niskiego stopnia wykorzystania zasobow ma niekiedy przykre
formalne konsekwencje podczas rozliczania zasobow na zakon-
czenie eksploatacji. Wydobycie, wigksze niz przewidywane,
nie zawsze jest traktowane jako efekt racjonalnej gospodarki
ztozem, lecz np. jako razace naruszenie warunkéw koncesji.
Systemy i technika eksploatacji w oczywisty sposob
wplywaja na racjonalng gospodarke ztozem. Trudno jednak
wskaza¢ uniwersalne zasady eksploatacji gwarantujace racjo-
nalno$¢ gospodarki kazdym matym ztozem. Latwiej wskazaé
przeszkody, ktoérymi czgsto sa brak miejsca na zwatowanie
nadktadu oraz uzywanie przypadkowego sprzgtu wydobywceze-
go, niedostosowanego do warunkéw geologiczno-gdrniczych
i wielkosci ztoza. Inng przeszkoda bywa takze nickompetencja
przedsigbiorcy, niekiedy potaczona z poczuciem samowoli,
wystepujaca czegsciej niz w kopalniach wigkszych, utrudniajac
porozumienie z osoba dozoru ruchu zaktadu gérniczego.
Najwickszy jednak wplyw na racjonalna gospodarke
malymi zlozami maja organa administracji geologicznej oraz
nadzoru goérniczego, poprzez interpretacj¢ i stosowanie prawa.
Jaskrawym tego przyktadem jest wymaganie, by gorna krawedz
koncowej skarpy eksploatacyjnej nie przekraczala wyrysowane;j
na mapie pionowej granicy ztoza (rys 1.) bez wzgledu na kon-
kretng sytuacje. Wymusza to powstanie strat zasobéw w tych
skarpach.
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Rys.1.  Potozenie skarpy koncowej wyrobiska wymagane przez

organ nadzoru gorniczego

Jedynym argumentem za takg praktyka jest koniecznos¢ wy-
znaczenia jakiej$ realnej granicy zasiggu eksploatacji, najlepiej
w oparciu o jakas$ zasade. Niestety zasada, by traktowaé piono-
we granice zloza jak swigto$¢, nasuwa pytanie a co z granicami
poziomymi. Nikomu o zdrowych zmyslach nie przyjdzie do
glowy zadanie, by nie wydoby¢ kopaliny zalegajacej w rze-
czywistosci powyzej stropu ztoza narysowanego na przekroju
geologicznym, lub tez uznac ja za nadktad. Pomysty takie, ale
dotyczace kopaliny zalegajacej glebiej niz narysowany spag
ztoza sa niestety znane, a wsrdd nich pomyst, by wydobycie
to uzna¢ za nielegalne (bez koncesji) i nalozy¢ przewidziang
w ustawie kare¢ finansowa.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze wiedza o zasadach in-
terpretowania i stosowania prawa przez organa administracji
geologicznej i nadzoru goérniczego w danym regionie jest dla
geologa dokumentatora konieczna juz na etapie projektowania
badan poszukiwawczych i rozpoznawczych o czym wczesniej
wspominano.

Ubocznym skutkiem opisanych praktyk stosowania prawa
jest calkowita marginalizacja shuzby geologicznej zaktadow
gdrniczych. Rola geologa sprowadza si¢ zwykle do sporza-
dzania operatow ewidencyjnych. Zupetie wyjatkowo geolog
jest proszony o wpis do ksiazki uwag shuzby mierniczo-geo-
logicznej, dokumentujacy przyczyny zwigkszonych strat eks-
ploatacyjnych zasobdw, np. przerosty ptonne. Podobny wpis
dokumentujacy najmniejszy nawet przyrost zasobow poza
pionowymi granicami ztoza moze by¢ uznany za dowod naru-
szenia warunkéw eksploatacji natozonych przez koncesje. W
najlepszym razie moze on stanowi¢ podstawe do sporzadzenia
dodatku do dokumentacji geologicznej, na ktérego podstawie
mozna dokonaé¢ odpowiednich zmian w koncesji na wydoby-
cie. Nie zawsze jest to oplacalne, wigc zasobow tych si¢ nie
wydobywa. Z formalnego punktu widzenia nie wptywa to na
oceng racjonalnosci gospodarki ztozem, natomiast z gospodar-
czego i przyrodniczego punktu widzenia jest to postepowanie
naganne.

Stan ten zauwazajq i krytykuja przedstawiciele Wyzszego
Urzedu Goérniczego [2,4]. Wskazuja oni ponadto na znaczenie
obserwacji i pomiaré6w wykonanych przez stuzbe geologiczna
kopalni dla wlasciwego okreslenia ,,zmian zasobéw’ - nie tylko
ubytku.

Bardziej dobitng ocen¢ formutuje wieloletni Przewodni-
czacy Komisji Zasobdw Kopalin Prof. Marek Nie¢ piszac [6],
ze ,,Inne polozenie granicy zloza niz zaktadane na podstawie
wykonanych wyrobisk rozpoznawczych bywa réwniez stwier-
dzane w czasie prowadzenia eksploatacji. W takich przypadkach
musi by¢ ono uwzglednione w prowadzeniu wydobycia, jesli
gospodarka ztozem ma by¢ uznana za prawidtowa. Zaniechanie
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wydobycia ze stwierdzonej czgsci ztoza potozonej na zewnatrz od
wczesnie] interpretowanej jego granicy jest zasadniczym uchy-
bieniem w prowadzeniu prawidlowe]j gospodarki ztozem”.

Generalizujac, mozna niestety uznaé, ze uzytkownicy
matych zt6Zz majac sktonno$é do wyeksploatowania jak naj-
wigkszej ilosci zasobdw i minimalizujac ich straty wchodza w
konflikt z urz¢dnikami.

Etap likwidacji zaktadu gorniczego

Po wydobyciu udokumentowanych zasobéw w procesie
prawidtowo prowadzonej eksploatacji, etap nastgpujacy po
jej zakonczeniu wydaje si¢ nie mie¢ znaczenia dla racjonalne;j
gospodarki ztozem. Czgsto jednak przedsigbiorcy — jesli wa-
runki geologiczne na to pozwalaja — dokumentujg nowe ztoze
na terenach przylegtych do wyrobiska. Ptynne przejscie od
eksploatacji starego ztoza do eksploatacji ztoza nowego wydaje
si¢ sprzyjac racjonalnej gospodarce.

‘Whioski

» Ksztaltowanie warunkow racjonalnej gospodarki matymi
ztozami zaczyna si¢ juz na etapie prac poszukiwawczych
i trwa miejscami az do likwidacji zaktadu gérniczego wiacz-
nie. Praktyka wykazuje, ze z punktu widzenia racjonalnej
gospodarki ztozem wiasciwym czasem planowania jego
zagospodarowania jest juz etap poszukiwania i rozpozna-
wania. Wymaga to od geologa posiadania wiedzy z zakresu
gornictwa, ale przede wszystkim znajomosci prawa geolo-
gicznego i gorniczego a w tym réznych jego interpretacji
1r0znego stosowania, zmiennych w czasie i zaleznych od
regionu.
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oraz odpowiednie do praktyki stosowania prawa przez or-
gany administracji geologicznej i nadzoru gérniczego.
Problemy z racjonalna gospodarka matymi ztozami kruszy-
wa istnieja gtéwnie w wyniku interpretacji i stosowania pra-
wa. Realnie, przedsigbiorcy chcg wydoby¢ jak najwigksza
czes$¢ udokumentowanych zasobdw. Generalizujac, mozna
niestety uznac¢, ze uzytkownicy matych zt6z majac skton-
no$¢ do wyeksploatowania jak najwigkszej ilosci zasobow
i minimalizujac ich straty wchodza w konflikt z urzedami.
Coraz czegsciej organa koncesyjne traktuja przekroczenie
zapisanej w konces;ji ilosci zasobéw wydobywalnych jako
eksploatacj¢ bez koncesji lub z naruszeniem koncesji.
Zasadnicze zastrzezenia budzi takze stosowana przez niekto-
re organa nadzoru gérniczego i administracji geologicznej
wybidrcza zasada nienaruszalnosci pionowych granic ztoza
narysowanych w dokumentacji geologicznej. Z tej wtasnie
zasady rzekomo wynika koniecznos¢ pozostawiania kopa-
liny w koncowych skarpach wyrobiska i powstania strat
pozacksploatacyjnych pogarszajacych znacznie stopien
wykorzystania matych zt6z.

Z przedstawionego obrazu gospodarki malymi ztozami
kruszywa naturalnego wynika, ze poprawa racjonalnosci
ich zagospodarowania zalezy gtownie od interpretacji
i stosowania prawa przez organa administracji geologicznej
i nadzoru gorniczego oraz od ich uwzglgdniania podczas
dokumentowania ztoza.
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