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1. Wstep

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze z dnia 27 lipca 2001 roku
(Dz. U. nr 110 z 2001 r. poz. 1190), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 roku,
wprowadzita istotne zmiany w zakresie dziatalno$ci organéw nadzoru gorniczego. Nadzor

1 kontrole wydobywania wszystkich kopalin powierzono urzgdom gorniczym.

Niniejszy raport opracowano w celu dokonania analizy 1 podsumowania problemow
wynikajacych z nadzoru i kontroli nad zaktadami gérniczymi wydobywajacymi kopaliny

pospolite na terenie catego kraju.

Podstawa do jego opracowania byly Raporty ze sprawowanego nadzoru i kontroli
odkrywkowych zakladow gorniczych wydobywajqcych kopaliny pospolite w 2005 r.,
sporzadzone przez Dyrektorow Okregowych Urzedow Gorniczych.

Informacje zawarte w raporcie zawieraja dane uzyskane gtdéwnie z przeprowadzonych
inspekcji, a takze w czgsci z akt zaktadéw goérniczych przekazanych organom nadzoru

gbrniczego w 2002 1. przez wojewodow 1 starostow.

W raporcie przedstawiono szczegdtowe informacje na temat:
* rodzajow wydobywanych kopalin i stanu zagospodarowania zt6z,

 zmian w zakresie ilosci wydawanych koncesji przez poszczegdlne organy
koncesyjne,

» zakresu sprawowanego nadzoru gorniczego,
» zagadnien zwiazanych z likwidacja zaktadow gorniczych,
* sposobu postgpowania w odniesieniu do prowadzenia nielegalnej eksploatacji
kopalin.
W opracowaniu zawarto réwniez dane wynikajace z nadzoru i kontroli nad zakladami
gorniczymi, w szczeg6lnosci w zakresie najczgéciej stwierdzanych nieprawidtowosci w

ruchu zaktadéw goérniczych oraz podjetych srodkach represyjnych.

Zaprezentowano takze inne formy dzialalnosci okregowych urzedoéw gorniczych,

zwlaszcza w aspekcie zwalczania nielegalnej eksploatacji z16z kopalin pospolitych.



2. Ewidencja zakladow gorniczych

Na postawie informacji przekazywanych przez wojewodow 1 starostow, urzedy
gbérnicze uzupelniaja na biezaco ewidencje zaktadow gorniczych wydobywajacych

kopaliny pospolite.

W miarg pozyskiwania danych ze starostw 1 urzedow wojewodzkich oraz z
przekazywanych akt zaktadow gorniczych i1 prowadzonych inspekcji, wykaz zaktadow
gbérniczych wydobywajacych kopaliny pospolite jest caly czas aktualizowany. W
prowadzonej statystyce zakladow gorniczych, dokonuje si¢ ich podziatu terytorialnego

wedtug wojewodztw i powiatow, a takze ze wzgledu na organ wydajacy koncesjg.

W kazdym przypadku nowy zaktad gérniczy rejestrowany jest w OUG z chwilg
przestania przez organ koncesyjny nowej koncesji, poprzez nadanie mu nazwy i numeru
ewidencyjnego. Kazda zmiana w istniejacych juz dokumentach (np. zmiana koncesji na
wydobywanie kopaliny) odnotowywana jest w karcie zmian w aktach danego zakladu oraz

w komputerowych bazach danych.

Niektére informacje zawarte w bazie danych, np. o dacie waznosci koncesji, dacie
waznosci planu ruchu lub jego braku, pozwalaja na wychwycenie nieprawidtowosci 1

zaplanowanie inspekcji sprawdzajacych.

3. Organy koncesyjne

Wedlug stanu na dzien 31.12.2005 r. na terenie catego kraju ilo§¢ wydanych koncesji w
odniesieniu do odkrywkowych zaktadow goérniczych wydobywajacych kopaliny pospolite
wynosita 4393'. Zaklady te prowadzily eksploatacje kopalin pospolitych na podstawie
koncesji wydanych przez wojewoddw 1 starostOw oraz na podstawie koncesji wydanych
przez ministra wlasciwego ds. ochrony $rodowiska - w przypadkach zl6z kopalin
pospolitych, ktore przed nowelizacja Prawa geologicznego i gorniczego w 2001 r., na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1994 r., byly zaliczone do

kopalin podstawowych.

Analizujac tre§¢ danych (tab. 1) nietrudno zauwazy¢ znaczny udzial koncesji
udzielonych przez starostow w stosunku do pozostalych organéw koncesyjnych, oraz ich

wzrost w ostatnim roku w stosunku do ogolnej liczby koncesji. W roku 2005 koncesje

1 liczba ta jest wynikiem informacji przedtozonych do urzedow goérniczych przez organy koncesyjne



wydane przez starostow stanowily ok. 75 % ogoétu udzielonych koncesji w catym kraju w
odniesieniu do kopalin pospolitych. Niewatpliwie najwazniejsza przyczyna takiego stanu
jest czynnik ekonomiczny, ktéry odgrywa duza role zarowno na etapie projektowania
zaktadu gorniczego, jak 1 w trakcie prowadzenia jego ruchu oraz problemy zwiazane z
nabywaniem gruntéw w zasi¢ggu udokumentowanych z16z. Nie bez znaczenia jest rowniez

fakt znacznie krotszego procesu administracyjnego ubiegania si¢ o koncesje u starostow.

Tabela 1 — Ilo$¢ wydanych koncesji w poszczegolnych latach przez organy koncesyjne

organ koncesyjny udzial koncesji
lata .. ] wydanych przez
minister | wojewoda | starosta | razem starostéw

do 2001 r. 122 2297 538 2957 18,2 %
2002 r. 100 191 291 65,6 %
2003 1. 120 270 390 69,2 %
2004 1. 71 280 351 79,8 %
2005 1. 102 302 404 74,8 %
do 2005 1. 122 2690 1581 4393 36,0 %

Rys. 1 — Ilo$¢ wydanych koncesji w poszczegolnych latach przez organy koncesyjne
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Z danych zawartych w raportach z lat poprzednich wynika, ze w ciagu ostatnich kilku
lat ilos¢ koncesji wydanych przez starostow wzrosta w skali catego kraju dwukrotnie,
bowiem wg stanu na koniec 2001 r. udziat tychze koncesji w stosunku do catosci wynosit

ok. 18,2 %, natomiast na koniec 2005 r. udziat ten wzrost do ok. 36 %.

Pozytywnym z gospodarczego punktu widzenia jest ogdlny wzrost liczby udzielanych
koncesji, co mimo obserwowanego zjawiska prowadzenia tzw. nielegalnej eksploatac;i,
wskazuje jednak na wzrostowa tendencje w rozwoju gornictwa kopalin pospolitych w

catym kraju.

Z analizowanych danych wynika poza tym, ze na 404 koncesje udzielone w ubiegltym
roku, ok. 71 % dotyczylo koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego, czyli zwiru,
pospdiki 1 roznego gatunku piaskow budowlanych. Tendencja ta, polegajaca na znacznym
udziale kruszywa naturalnego w eksploatacji wszystkich surowcdéw naturalnych, trwa juz
od dluzszego czasu, co wskazuje na wciaz dominujaca pozycje tego typu kopalin w

0gOlnym bilansie wydobywczym.

4. Zaklady gornicze wydobywajace kopaliny pospolite na warunkach okreslonych w

art. 16 ust. 2a Prawa geologicznego i gorniczego

Z przepisoOw art. 16 ust. 2a Prawa geologicznego 1 gérniczego wynika, ze organem
koncesyjnym wiasciwym do wydawania koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub
wydobywanie kopalin pospolitych jest starosta w przypadkach, gdy jednoczesnie spetnione
sa nastepujace warunki:

1) obszar zamierzonej dziatalnos$ci nie przekroczy 2 ha,
2) wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 tys. m’,

3) dziatalno$¢ prowadzona bgdzie bez uzycia materiatow wybuchowych.

Problematyka wydobywania kopalin pospolitych na warunkach okreslonych powyzej
jest niezwykle istotna ze wzgledu na daleko idace uproszczenia przepisow prawnych, a w
szczegblnosci dotyczy to m.in.:

* znacznie ,,uproszczonej” dokumentacji geologicznej,

* niestosowania przepisow o projektach zagospodarowania ztoza i planach ruchu,

e ograniczonego stosowania przepisOw rozporzadzenia Ministra Gospodarki w
sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych zakladach gorniczych
wydobywajacych kopaliny pospolite (Dz. U. nr 109, poz. 962),



* wymagan w sprawie stwierdzania kwalifikacji osob kierownictwa i dozoru ruchu,

» aktualizacji dokumentacji mierniczo-geologiczne;.

W stosunku do 372 zakladow goérniczych wydobywajacych kopaliny na podstawie
koncesji wydanych przez starostow w roku 2005 tylko w 8 przypadkach przeprowadzono
proces dostosowania koncesji — wczesniej wydanych przez wojewodow — do

obowiazujacego aktualnie stanu prawnego.

Interesujacy dla oceny ww. zagadnienia bgdzie rowniez podziat zaktadéw gorniczych
posiadajacych koncesje od wojewodow 1 spetniajacych jednoczesnie warunki art. 16 ust.
2a Pgg, na czynne zaktady gornicze, bedace w likwidacji lub takie, ktére zaniechaty
wydobycia. Z danych wynika, Ze problematyka wydobycia w warunkach okre§lonych w
art. 16 ust. 2a Pgg, na podstawie koncesji udzielonych przez wojewodéw dotyczy obecnie
786 zakladow gorniczych, co stanowi niemal 20 % wszystkich nadzorowanych zaktadow
goérniczych. W grupie tej 249 zakladow jest w trakcie likwidacji lub tez nie prowadzi

wydobycia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w kazdym przypadku stwierdzenia zaniechania
wydobycia lub stwierdzenia bezprzedmiotowosci koncesji, urzedy gornicze informowaty
wojewodow o istniejacej sytuacji w zakladzie gorniczym, zwracajac si¢ jednoczesnie z
prosba o okreSlenie w decyzji wygaszajacej koncesjg, warunkéw na jakich nalezy

prowadzi¢ likwidacje zaktadow gorniczych.

Analiza udzielonych w ostatnich latach koncesji pozwala na stwierdzenie, ze w dalszym
ciagu obserwuje si¢ tendencje odchodzenia od ubiegania si¢ o stosowna koncesje u
wojewody na rzecz starosty. Nastepuje proces sztucznego dzielenia udokumentowanych
zt6z o wigkszej powierzchni, stawiajac pod znakiem zapytania racjonalna gospodarke
ztozem. Proces ten nasila si¢ z roku na rok, bowiem w 2005 r. na og6lna liczbe 404
koncesji az 302 wudzielili starostowie, co szczegOlnie zauwazalne jest na terenie
wojewodztw: mazowieckie (na 62 koncesje - 56 od starostow), to6dzkie (55 koncesji - 37
od starostow) 1 wielkopolskie (42 koncesje - 33 od starostow). Tendencja ta trwa juz od

kilku lat 1 dotyczy tych samych regionow.

5. Charakterystyka zakladow gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite

Z posiadanych przez urzgdy gornicze informacji wynika, ze stosunkowo najwigcej

zarejestrowanych odkrywkowych zaktadow goérniczych wydobywajacych kopaliny
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pospolite potozonych jest w wojewddztwie mazowieckim (530), pozostajacych pod
nadzorem OUG w Warszawie, najmniej w woj. opolskim (80), ktére nadzoruje OUG w

Gliwicach. Podobna dysproporcja notowana byta juz w latach ubieglych.

Na podstawie przeprowadzonych inspekcji w latach 2002-2005 zebrano informacje,
ktore pozwolity dokona¢ klasyfikacji zaktadéw goérniczych pod katem zagospodarowania
zt6z. Klasyfikacji zaktadow gorniczych dokonano wzorujac sig¢ na klasyfikacji stosowanej
w ,,Bilansie Zasoboéw Kopalin 1 Wod Podziemnych w Polsce”, publikowanym przez

Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie, modyfikujac ja dla potrzeb OUG.

Z zebranych danych wynika, ze na terenie calego kraju zarejestrowano 3907
odkrywkowych zaktadow gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite, pozostajacych
pod nadzorem okrggowych urzedow gorniczych, w tym 1823 zaklady prowadzace
dziatalno$¢ wydobywcza w oparciu o art. 16 ust. 2a Pgg. Z powyzszego wynika, iz wrod
ogélu nadzorowanych przez OUG zaktadow gorniczych wydobywajacych kopaliny
pospolite nieznaczna wigkszos$¢ stanowia zaktady powyzej 2 ha - 53 %, przy czym rozktad
ten jest rozny w poszczegdlnych wojewodztwach.

Rys. 2 — Podzial zakladow gorniczych wedlug obszaru prowadzonej dzialalnosci
w poszczegolnych wojewodztwach

Stan na dzien 31.12.2005 r.
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Gornictwo kopalin  pospolitych stanowia przede wszystkim zaktady gornicze
wydobywajace kruszywa naturalne (zwiry, pospoiki badz piaski budowlane), ktorych jest
ponad 77 % sposrod ogdtu nadzorowanych zaktadéw gorniczych (nieznaczna tendencja
zwyzkowa w stosunku do ubieglego roku), oraz surowce ilaste ogdlem - ok. 12 %.
Znacznie mniejszy udziat - w granicach kilku procent - maja piaski kwarcowe, kamienie

drogowe 1 budowlane oraz torfy 1 kreda jeziorna.

Na terenie calego kraju ok. 74 % zaktadéw gorniczych wydobywajacych kopaliny
pospolite to zaktady czynne. Wskaznik ten jest podobny w odniesieniu do lat ubieglych.
Procentowy udziat czynnych zaktadéw gorniczych w poszczegdlnych wojewodztwach
waha si¢ w granicach od 93 % w woj. mazowieckim do 14 % w woj. swigtokrzyskim. Od

kilku lat tendencja ta utrzymuje si¢ w podobnych proporcjach.

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, Ze stan zagospodarowania ztdz jest
zmienny w poszczegdlnych wojewddztwach, lecz nie odbiega zdecydowanie od wielko$ci
srednich obliczonych dla ogétu zaktadoéw gorniczych. Wyjatek pod tym wzgledem stanowi
w dalszym ciagu wojewodztwo lubuskie, w ktorym dysproporcje pomiedzy czynnymi
zaktadami gérniczymi wydobywajacych kopaliny pospolite (36 %) a zaktadami, ktore nie
rozpoczely eksploatacji (20 %) oraz sa w fazie likwidacji i1 rekultywacji (18 %), sa
najmniejsze. Stosunkowo najmniej czynnych zaktadéw gorniczych wystepuje w grupie

zaktadow wydobywajacych torfy (do 5 %) oraz kredg jeziorna (do 4 %).

Z kolei informacje o wielkosci wydobycia kopalin uzyskane zostaly podczas
przeprowadzonych inspekcji w roku 2005 oraz z ,,Kart informacyjnych” przesylanych
przez przedsigbiorcéw. Uzyskane w ten sposob informacje moga by¢ jednak obarczone
btedami, poniewaz stwierdzono przypadki podawania w Kartach innej wielkosSci
wydobycia w stosunku do informacji o wydobyciu, ktéra uzyskiwali inspektorzy podczas

przeprowadzanych inspekcji w zaktadach gorniczych.

W zwiazku z powyzszym dane na temat wielko$ci wydobycia nalezy potraktowac jako
szacunkowe, niemniej sa one w pelni wystarczajace dla przeprowadzenia niniejszej oceny.
Dla potrzeb analizy wielkosci wydobycia kopalin pod uwage wzigto tylko czynne zaklady
gornicze, ktore podzielono wg kategorii 0 wydobyciu rocznym zawartym w przedziatach:

do 10 tys. Mg, 10-35 tys. Mg, 35-100 tys. Mg, 100-200 tys. Mg i powyzej 200 tys. Mg.

Blisko w potowie, tj. w 48 % czynnych zaktadéw goérniczych, wydobycie roczne nie

przekracza 10 tys. Mg (rys. 3). Zaklady o wydobyciu powyzej 200 tys. Mg stanowia tylko



4 % wszystkich czynnych zakladow gorniczych. Biorac pod uwagg poszczegdlne
wojewddztwa nalezy stwierdzi€, ze stosunkowo najwigcej zaktadéw o wydobyciu do 10
tys. Mg wystepuje w wojewodztwach 16dzkim 1 $wigtokrzyskim (OUG w Kielcach),
natomiast najwigcej zakladow gorniczych o najwigkszym wydobyciu potozonych jest w
wojewodztwach dolno$laskim, opolskim i §laskim. Relacje te utrzymuja si¢ w podobnych

proporcjach juz od kilku lat.

Rys. 3 — Zaklady gornicze prowadzace wydobycie kopaliny pospolitej —
— wedlug wielkos$ci wydobycia

42% 3.9%

47,6%
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@ ponizej 10 B 10-35 O 35-100 O 100-200 B powyzej 200

Dane na temat charakterystyki zatrudnienia w zaktadach gorniczych pozyskiwano w
identyczny sposéb, jak dane o wydobyciu. Dla analizy tego zagadnienia przyj¢to kryteria
klasyfikowania zakladow gorniczych i zaliczania ich do poszczegdlnych grup, ktoére
wyznaczono W nastgpujacych przedziatach ilo$ci zatrudnionych pracownikéw, a
mianowicie: do 2 pracownikow, 3-5 pracownikéw, 6-10 pracownikéw, 11-20
pracownikow 1 powyzej 20 pracownikow. Przez ilo§¢ pracownikow rozumie si¢
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w ruchu zaktadu gorniczego, tacznie z osobami

kierownictwa i dozoru ruchu oraz pracownikami firm obcych.
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Najwigksza grupg zaktadow gorniczych stanowia zaktady zatrudniajace do dwoch
pracownikow. Ta grupa zaktadoéw gorniczych stanowi ponad 50 % wszystkich czynnych
zaktadoéw. Druga co do wielkosci grupe stanowia zaktady gornicze zatrudniajace od 3 do 5
pracownikow (29 %). W sumie zaklady zatrudniajace do 5 pracownikéw stanowia ok. 80
% wszystkich czynnych zaktadow goérniczych. Najmniej zaktadow, bo zaledwie 4,2 %
zatrudnia powyzej 20 osoéb. W stosunku do lat 2002-2004 obserwuje si¢ niewielka

tendencje¢ wzrostowa na korzys¢ matych zaktadéw gorniczych.

Rys. 4 - Struktura zatrudnienia w zakladach gorniczych wydobywajacych
kopaliny pospolite

5.9% 4,2%

50,2%

Zatrudnienie
O ponizej 2 os6b M 3—5 os6b 0 6—10 osob [0 11-20 oséb M powyzej 20 osob

Biorac pod uwage rozktad zatrudnienia w poszczegolnych wojewddztwach nalezy
stwierdzi¢, ze stosunkowo najwigcej zakladow gorniczych zatrudniajacych do 2
pracownikow wystgpuje w wojewodztwach podkarpackim, lubelskim i t6dzkim. Dane te
koreluja ze struktura wydobycia, poniewaz wlasnie w tych wojewddztwach wystepuje

najwigcej zaktadow o wydobyciu do 10 tys. Mg/rok.

Z uzyskanych danych wynika, Ze na terenie catego kraju 2172 osoby sprawuja funkcje
kierownika ruchu zakladu gorniczego w 2883 czynnych zakladach goérniczych, a zatem
srednio na jednego kierownika ruchu zaktadu goérniczego przypada prawie 1,3 zakladu

gbérniczego. W zwiazku z tym kierownicy ci nie sprawuja bezposredniego dozoru w ruchu
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zaktadu gorniczego, a ich obecno$¢ w zaktadzie jest najczesciej ograniczona do kilku,
kilkunastu wizyt rocznie. Potwierdzaja to rowniez wyniki przeprowadzanych inspekcji. W
latach ubiegtych proporcje te wygladaty podobnie, z tym ze zauwazalny jest wzrost ilosci
0sOb dozoru ruchu posiadajacych odpowiednie stwierdzenia kwalifikacji (4119 w 2004 r. i

4552 w 2005 1.).

Biorac pod uwage fakt, ze w 50 % zaktadow gorniczych zatrudnienie nie przekracza 2
0sOb, mozna wnioskowaé, ze dozdér goérniczy sprawowany jest wylacznie przez
kierownikow ruchu, ktorzy sa praktycznie nieobecni w zakladzie gérniczym. Prowadzi to
do konkluzji, ze w tej grupie zakladow dozdr goérniczy jest sprawowany wciaz

niedostatecznie.

Uzupehiajac zagadnienie struktury zatrudnienia osob kierownictwa i dozoru ruchu
nalezy doda¢, ze w 2002 roku przejmujac nadzor na zakladami gorniczymi, ktore
wydobywaty kopaliny pospolite, dozor w ruchu zaktadéw gorniczych praktycznie nie byt
sprawowany. Po czterech latach sytuacja w tym zakresie ulegla radykalnej poprawie 1
wykazuje tendencje wzrostowe, o czym S$wiadczy wzrost iloSci oséb, ktére uzyskaty

stwierdzenia kwalifikacji 0sob kierownictwa 1 dozoru ruchu.

Zatem nie jest to przypadek ale potwierdzenie faktu, ze przed objgciem nadzoru przez
okregowe urzedy gornicze w zaktadach gorniczych kopalin pospolitych wystepowat brak
0s0b dozoru ruchu, a obecna, znacznie poprawiona struktura zatrudnienia jest skutkiem

dzialania organdéw nadzoru gérniczego.

Odkrywkowe zaktady gornicze wydobywajace kopaliny pospolite charakteryzuja si¢
prostymi technologiami urabiania 1 odstawy urobku. W wigkszosci zakladow kopalina
wydobywana jest za pomoca koparek jednonaczyniowych lub tadowarek, a urobek
tadowany jest bezposrednio na $rodki transportowe odbiorcéw (najczesciej samochody

cigzarowe) lub tez gromadzony jest na tymczasowych pryzmach.

Stosunkowo mata ilos¢ zaktadéw gorniczych stosuje przerobke mechaniczna wydobytej
kopaliny. Praktycznie tylko w tych zaktadach gérniczych, ktore prowadza przerobke
mechaniczng, mamy do czynienia z wystgpowaniem urzadzen i obiektow takich jak:
urzadzenia przerdbki mechanicznej (stale lub mobilne), przenosniki tasmowe, estakady,
urzadzenia elektroenergetyczne, ujgcia wody 1 stacje pomp, obiekty budowlane i inne.
Wystepuja tez jednak zaktady, w ktéorych wydobywana kopalina podlega procesom

kruszenia, przesiewania, a w czgsci z nich ptukania.
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Nieco odmienna specyfika charakteryzuje si¢ gornictwo kopalin pospolitych
eksploatujacych ztoza spod lustra wody urzadzeniami ptywajacymi. Eksploatacja odbywa
si¢ glownie na wodach stojacych, natomiast cze$¢ zt6z eksploatowana jest rowniez na
wodach plynacych. W celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy podczas eksploatacji
stosowane sa nie tylko przepisy prawne obowiazujace w odkrywkowych zaktadach

gbrniczych, ale rbwniez przepisy obowiazujace w zegludze srédladowe;.

Najczesciej wykorzystywanym urzadzeniem do eksploatacji kopaliny spod lustra wody
jest ptywajaca koparka jednonaczyniowa chwytakowa lub wielonaczyniowa kubetkowa
badz tancuchowa. Coraz czgsdciej stosuje si¢ juz koparki ptywajace ssace typu refuler.
Transport urobionej kopaliny ze zloza odbywa si¢ na wodzie za pomoca ptywajacych

przeno$nikow lub barek.

Nalezy zwroci¢ rdwniez uwagg na wzrost ilo$ci, w wigkszo$ci nowoczesnych 1 w

dobrym stanie technicznym, przestawnych Iub przewoznych sortowni kruszywa

naturalnego.
Tabela 2 — Ilo$¢ zakladow gorniczych stosujacych przerobke
mechaniczna wydobytej kopaliny
Tlo$¢ zakladéw |  Frocentowy
 x L. udzial zakladow
c Ilo$¢ czynnych gorniczych A
Wojewodztwo . L , gorniczych

zakladow gorniczych z przerobka ,

. z przerobka
mechaniczna .

mechaniczna
dolnoslaskie 209 52 24.9
kujawsko-pomorskie 121 5 4,1
lubelskie 307 14 4,6
lubuskie 46 10 21,7
todzkie 361 10 2,8
matopolskie 126 37 294
mazowieckie 494 41 8,3
opolskie 50 10 20,0
podkarpackie 222 42 18,9
podlaskie 141 24 17,0
pomorskie 108 33 30,6
slaskie 91 7 7,7
swigtokrzyskie 89 12 13,5
warminsko-mazurskie 152 38 25,0
wielkopolskie 299 18 6,0
zachodniopomorskie 67 20 29,9
RAZEM 2883 373 12,9
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Z zawartych w tabeli 2 danych wynika, ze tylko ok. 13 % zaktadow gorniczych
prowadzi przerébke mechaniczng (podobnie w poprzednich latach). Stosunkowo
najwigkszy udziat zaktadow stosujacych przerobke wystepuje w wojewodztwach:
pomorskim (30,6 %), zachodniopomorskim (30 %) i1 matopolskim (28 %). Zauwaza si¢
brak wyraznej korelacji z iloscia zakladow o najwigkszym wydobyciu oraz ze $rednim
zatrudnieniem w zaktadach gorniczych z tych wojewodztw, co prowadzi do wniosku, ze
przerébka mechaniczna prowadzona jest réwniez w zaktadach gorniczych o $rednim i1
matym wydobyciu, tj. w przedziale od 10-100 tys. Mg. Powyzsza tezg¢ potwierdzaja
przeprowadzone inspekcje z ktorych wynika, ze w wielu zakladach goérniczych o
wydobyciu do 100 tys. Mg/rok stosowane sa niewielkie ciagi technologiczne przerdbki
mechanicznej, wyposazone gtoéwnie w mobilne przesiewacze, na ktorych prowadzi si¢

procesy klasyfikacji kruszyw naturalnych.

6. Likwidacja zakladow gorniczych

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze organy nadzoru
gorniczego sprawuja nadzor i kontrolg nad likwidacja zakladéw gorniczych, w tym nad
rekultywacja gruntow i zagospodarowaniem terenéw po dziatalno$ci gorniczej. W procesie
likwidacji zakladow gorniczych uczestnicza rdwniez inne organy administracji rzadowe;
1 samorzadowej. Ze wzgledu na ilo$¢ organow administracyjnych zaangazowanych w
sprawy likwidacji zaktadow gorniczych jest to niejednokrotnie proces skomplikowany

1 dlugotrwaty.

Dla jednoznaczno$ci okreslen przyjmuje sig, ze przez zaklady gornicze bedace w stanie
likwidacji 1 rekultywacji rozumie si¢ zaktady, w ktorych koncesje zostaty wygaszone lub
sa w trakcie wygaszania albo tez prace rekultywacyjne zostaty zakonczone, lecz brak jest
decyzji uznajacej rekultywacj¢ za zakonczona. Pod pojeciem zlikwidowanego zakladu
gbérniczego rozumie si¢ zaktad, ktory spelnit warunki okreslone w decyzji wygaszajacej
koncesjeg, tereny po dzialalnosci gorniczej zostaly zrekultywowane oraz zostala wydana

decyzja o zakonczeniu rekultywacji.

Likwidacja prowadzona w zaktadach odkrywkowych polega gtéwnie na prowadzeniu
rekultywacji technicznej, nast¢pnie biologicznej, az do zagospodarowania terenu 1
przekazania go wilasciwemu uzytkownikowi wiacznie. Poniewaz w zaktadach tych z

reguty nie ma obiektow budowlanych wymagajacych likwidacji, prawidlowo prowadzona
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eksploatacja pozwala na stworzenie takiej sytuacji, ze po zakonczeniu wydobywania
kopaliny zaktad gorniczy jest faktycznie zlikwidowany, a jego teren przygotowany do
rekultywacji 1 zagospodarowania. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, ze zlikwidowanie

zaktadu gorniczego wymaga wykonania wielu rob6t ziemnych.

Rekultywacja terenéw pogdrniczych prowadzona jest w kierunku okreslonym
decyzjami wilasciwych organéw samorzadowych, po uprzednim zaopiniowaniu przez
wlasciwego  miejscowo  dyrektora OUG. Generalnie rekultywacja  terenow
poeksploatacyjnych prowadzona jest w kierunku lesnym i wodnym. Ponadto w czgsci
zaktadow eksploatujacych kopaliny pospolite likwidacja wyrobisk gérniczych, a nast¢pnie

ich rekultywacja prowadzona jest sukcesywnie w miarg postgpu robot eksploatacyjnych.
Do konca 2005 r. organy koncesyjne wygasity w calym kraju 244 koncesje.

Przeprowadzone inspekcje w latach 2002-2005 ujawnity, Ze istnieja zaklady gornicze,
ktére zakonczyly juz eksploatacjg¢ zt6z badz w ktorych eksploatacja zostata zaniechana, a
tereny poeksploatacyjne zostaly juz zrekultywowane lub zostala wykonana rekultywacja
podstawowa terenow poeksploatacyjnych, a zaklady nie posiadaja decyzji wygaszajacej
koncesj¢. Zaklady te zaliczono rowniez do zaktadow gorniczych bedacych w likwidacji.
Wedhug stanu na 31.12.2005 r. ilo$¢ tych zakladow wynosi 137 (spadek o ok. 35 % w
stosunku do roku ubieglego). Jak wykazaly przeprowadzone inspekcje, w tej grupie
zaktadow bardzo czgsto mamy do czynienia z brakiem przedsigbiorcy gorniczego oraz
nieuregulowanymi stosunkami wlasno$ciowymi terenéw, na ktorych prowadzone byto
wydobycie kopalin - najczesdciej tereny te nie stanowia wlasnosci przedsigbiorcy. W tych
przypadkach urzedy gornicze informowaly organy koncesyjne o istniejacej sytuacii,
zwracajac si¢ jednoczesnie z prosba o okreslenie warunkow likwidacji tych zakladow

gorniczych w decyzji wygaszajacej koncesjg.

Przeprowadzone inspekcje ujawnily rowniez, ze w ww. grupie zakladow wystapity
przypadki wykonania rekultywacji bez wcze$niejszego rozliczenia zasobow, tzn. bez

sporzadzenia dodatku rozliczeniowego do dokumentacji geologiczne;.

W grupie zaktadow bedacych w likwidacji 40 % stanowia zaktady gornicze spetniajace
wymagania art. 16 ust. 2a Pgg (,,zaktady gornicze do 2 ha”), a 60 % przypada na pozostale.
W grupie zaktadéw, ktore zaniechaly wydobycia, ,,zaktady gornicze do 2 ha” stanowia ok.
34 %. Biorac pod uwagg fakt, iz w grupie zakladow, ktore zaniechaly wydobycia (zaktady

przewidywane do likwidacji), udziat zaktadow goérniczych ,,do 2 ha” jest prawie taki sam,
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jak w grupie zaktadéw likwidowanych obecnie, mozna wnioskowac¢, ze w najblizszym
okresie stosunek likwidowanych zaktadéw gorniczych ,,do 2 ha” i ,,powyzej 2 ha” zostanie

zachowany.

Konczac zagadnienie likwidacji zaktadow goérniczych nalezy wyjasni¢, Ze na obecnym
etapie organizacji nadzoru gérniczego nad kopalinami pospolitymi przyj¢to zasadg, wedlug
ktorej skreslenia zlikwidowanego zaktadu gorniczego z ewidencji nadzorowanych
zaktadow gorniczych dokonuje si¢ po wygaszeniu koncesji 1 jego likwidacji oraz po
przekazaniu dokumentacji mierniczo-geologicznej do archiwum Wyzszego Urzedu

Gorniczego w Katowicach.

7. Nieprawidlowos$ci w ruchu zakladow gérniczych

Przeprowadzane inspekcje w zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny
pospolite wykazaty, ze do najczesdciej stwierdzanych nieprawidtowosci nalezaty:
* brak kierownika ruchu zaktadu goérniczego i 0s6b dozoru,
* brak planu ruchu lub prowadzenie robot niezgodnie z planem ruchu,

* niebezpiecznie prowadzone roboty gornicze (do grupy tej =zaliczono, m.in.
zatrzymania z powodu zbyt stromych skarp, niezachowanie paséw bezpieczenstwa,
nieprzestrzeganie ustalonych pasow ochronnych dla wyrobisk gorniczych itp.),

* niebezpieczne maszyny lub urzadzenia,

* inne (np. obsluga maszyn bez posiadania odpowiednich kwalifikacji).

Ponadto stwierdzono, ze w wigkszosci inspekcjonowanych zaktadach gorniczych brak
bylo uregulowan w zakresie ratownictwa goérniczego oraz dokumentacji mierniczo-

geologiczne;.

We  wszystkich  przypadkach  wydawano decyzje nakazujace  usunigcie
nieprawidlowosci, natomiast w przypadkach wystepujacych zagrozen dla ludzi lub ruchu
zakladu gorniczego oraz w przypadkach braku osob kierownictwa 1 0s6b dozoru lub braku

planu ruchu wydano decyzje wstrzymujace ruch zaktadow gérniczych.

Najczgstszymi przyczynami zatrzymania ruchu zaktadu goérniczego byly: niebezpieczne

maszyny i urzadzenia — ok. 50 % oraz niebezpiecznie prowadzone roboty gornicze — 14 %.

[lo$¢ zatrzymanych robot w roku 2005 spadta w porownaniu do poprzedniego roku o
ok. 28 %. Taki stan rzeczy moze sugerowac, ze sytuacja ulega wzglednej poprawie w

zakresie przestrzegania przepisow Prawa geologicznego 1 gorniczego w efekcie
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przeprowadzonych inspekcji. Biorac powyzsze pod uwage nalezy jednak stwierdzi¢, ze
sytuacja jest jeszcze daleka od oczekiwan, niemniej dane te wskazuja rowniez na znaczna
korelacje pomigdzy aktywnoscia inspekcyjna pracownikow OUG a iloScia zatrzymanych

robot.

8. DzialalnoS$¢ represyjna

W pierwszym roku sprawowania nadzoru nad odkrywkowymi zaktadami gorniczymi
wydobywajacymi kopaliny pospolite, okrggowe urzedy gornicze kladly nacisk na
objasnianie i wskazywanie przedsigbiorcom kierunkéw i sposobu prowadzenia dziatalno$ci
gbrniczej, stosownie do wymagan obowiazujacych przepiséw. Podobna zasade stosowano
jeszcze w 2003 r. w odniesieniu do tych zaktadéw, w ktorych przeprowadzono inspekcje

PO raz pierwszy.

Od momentu przyjecia nadzoru nad kopalinami pospolitymi, w przypadku stwierdzenia
w trakcie inspekcji istotnych nieprawidtowosci, wydawano stosowne decyzje nakazujace
ich usunigcie 1 pouczano przedsigbiorcéw o ciazacych na nich obowiazkach w zakresie

prowadzenia dziatalno$ci gornicze;.

Natomiast od roku 2003 w podobnych przypadkach zaczeto juz stosowaé sankcje za

nieprzestrzeganie wymogow przepisow w zakresie wydobywania kopalin pospolitych.

Czteroletni okres sprawowania nadzoru pozwolil pracownikom urzedéw goérniczych na
dobre poznanie zdecydowanej wigkszosci zakladow wydobywajacych kopaliny pospolite,
ich specyfiki, organizacji oraz wystgpujacych zagrozen. Dotychczasowa dziatalno$é
urzedow zaowocowata zrozumieniem przez przedsigbiorcow konieczno$ci przestrzegania
obowiazujacych przepisow, w szczegolnosci przepisow Prawa geologicznego i gorniczego.
Zdaniem pracownikow OUG jest to znaczacy sukces, bowiem w poczatkach sprawowania
nadzoru, przedsigbiorcy bedacy na ogét wiascicielami niewielkich firm o zréznicowanym
zakresie produkcyjno-ustugowym (firmy budowlane, melioracyjne, drogowe), zrozumienia

takiego nie wykazywali.

W oparciu o dotychczasowa znajomo$¢ analizowanych zaktadéw gorniczych mozna
stwierdzi¢, ze wystgpujace w nich zagrozenia sa stosunkowo niewielkie. W zakresie
zagrozen naturalnych to gtownie mozliwos¢ powstania osuni¢¢ 1 obrywow na skarpach
eksploatacyjnych, za$ w zakresie zagrozen technicznych — zagrozenia z tytulu ruchu

maszyn i urzadzen mechanicznych, w wielu przypadkach utrzymywanych w nienalezytym
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stanie technicznym. Z tego tez powodu, praktycznie podczas kazdej inspekcji, pracownicy
inspekcyjni kontroluja 1 zwracaja uwagg na stan bezpieczenstwa w wyrobisku gorniczym 1

jego otoczeniu oraz na stan techniczny maszyn i urzadzen.

W roku 2002 skierowano 121 wnioskéw o ukaranie do sadow rejonowych, w 2003 r. -
zdecydowanie mniej, bo 74 wnioski, w 2004 r. — 125 wnioskoéw, natomiast w ubieglym
roku — 59 wnioskow. W 2005 roku zmalata roéwniez 1lo$¢ naktadanych mandatéw karnych,
gdyz natozono ich w sumie 775, natomiast w 2004 r. - 1390, a w latach 2002-2003 facznie
952.

W roku 2002 wystano do przedsigbiorcy 708 wnioskéw o zastosowanie Srodkow
oddzialywania wychowawczego, wynikajacych z art. 41 Kodeksu wykroczen. W
nastepnych latach nastapit ich spadek, natomiast w roku ubieglym spadek ten zauwazalny

byt jeszcze bardziej — zanotowano tylko 126 wnioskow.

Z powyzszych zestawien wynika, porownujac lata 2002-2005, ze mozna w tym zakresie
dopatrywac¢ si¢ pewnej trwalej tendencji, niemniej jednak okres ten jest stanowczo za
krotki, aby doszukiwac si¢ wzajemnej korelacji stwierdzanych nieprawidtowosci w ramach

prowadzonej dzialalno$ci gornicze;.

9. Wypadki przy pracy

[los¢ wypadkow przy pracy zaistniatych w roku 2005 w zakladach gorniczych
wydobywajacych kopaliny pospolite mozna porownac do ilosci wypadkéw odnotowanych

w latach ubiegtych.

Z powyzszego porOwnania wynika, ze w zakladach wydobywajacych kopaliny
pospolite zaistnialo w roku 2005 w sumie 36 wypadkéw przy pracy. Zdecydowanie
najwigksza grupe stanowia wypadki tzw. lekkie (33), co procentowo nie odbiega od

sredniej z wielolecia.

W sumie w latach 2002-2005 zarejestrowano 149 wszystkich wypadkéw. Ze wzgledu
jednak na fakt, iz czteroletni okres jest zbyt krétki do przeprowadzenia stosownej analizy,

nie mozna wigc mowic o tendencjach wzrostowych badz spadkowych.

Glownymi przyczynami zaistniatych zdarzen i wypadkow w 2005 r. byly przede
wszystkim:

= stosowanie przez pracownikéw niebezpiecznych metod pracy,
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* nieprzestrzeganie przez pracownikow ustalen zawartych w instrukcjach,
regulaminach i technologiach,

* niewlasciwa praca osob kierownictwa i dozoru ruchu polegajaca na:
- tolerowaniu niebezpiecznych metod pracy,

- prowadzeniu robot niezgodnie z ustaleniami dokumentacyjnymi lub braku
dokumentacji,

= zatrudnianie pracownikow bez stosownych kwalifikacji i upowaznien,
* niewlasciwy stan techniczny maszyn i urzadzen,
» niestosowanie §rodkow ochrony indywidualnej lub niewtasciwy ich dobor,

* niewlasciwa profilaktyka przeciwpozarowa.

10. Kwalifikacje osob kierownictwa i dozoru ruchu

Objecie nadzorem kopalin pospolitych spowodowato znaczny wzrost kierowanych do
OUG wnioskow o stwierdzenie kwalifikacji osob kierownictwa i dozoru ruchu. W 2005
roku we wszystkich rodzajach zakladow gorniczych 1347 oso6b uzyskato stosowne
stwierdzenia kwalifikacji, z czego 368 stwierdzen (ok. 27 % ogoétu) dotyczy gornictwa
kopalin pospolitych. W tym ostatnim przypadku niecate 11 % to stwierdzenia kwalifikacji

KRZG.

Od czterech lat obserwuje si¢ staly wzrost wydawanych swiadectw w tym zakresie dla
kopalin pospolitych, co nalezy wiaza¢ przede wszystkim z reakcja przedsigbiorcéw na

dziatalno$¢ inspekcyjng urzedéw gorniczych.

11. Nielegalna eksploatacja kopalin

Przejecie z dniem 1 stycznia 2002 r. nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadow gorniczych
wydobywajacych kopaliny pospolite przez urzedy gornicze, spowodowalo zajgcie sig
problemem zjawiska tzw. nielegalnej eksploatacji, czyli wydobywania kopalin bez
stosownych decyzji koncesyjnych. Skala tego procederu oraz ztozono$¢ problemu jest w
dalszym ciagu przedmiotem analizy w celu ustalenia dalszej strategii postgpowania,
réwniez w aspekcie wspotpracy z organami koncesyjnymi, organami lokalnej administracji

samorzadowej oraz organami §cigania.

Dzialania te sa po czesci skutkiem skarg, jakie naptywaja od osob fizycznych lub

przedsigbiorcow gorniczych, a po czgéci sa wynikiem inicjatywy inspektorow, ktorzy
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wykonujac inspekcje w terenie napotykaja na przypadki nielegalnego wydobywania
kopalin. Na pewno cennym impulsem jest w tym wypadku informacja lokalna, kierowana
przez przedsigbiorcow funkcjonujacych zgodnie z przepisami prawa, ktérzy w sposob
najbardziej wymierny odczuwaja skutki nieuczciwej konkurencji. Kopaling, ktora

najczesciej podlega nielegalnej eksploatacji stanowi kruszywo naturalne.

Otrzymanie badz powzigcie wiadomosci o prowadzeniu nielegalnej eksploatacji lub
eksploatacji z naruszeniem warunkow koncesji skutkowalo podjeciem nastepujacych
dziatan urzedéw gorniczych:

— przeprowadzenie ogledzin w terenie, podczas ktorych ustalano przyblizona
lokalizacj¢ 1 wymiary wyrobiska, a w miar¢ mozliwosci dokumentowano
fotograficznie stan wyrobiska,

— powiadomienie wilasciwego starosty, a w przypadkach skomplikowanych réwniez
wojewody, wnioskujac o podjecie postgpowania w ramach kompetencji organu
koncesyjnego,

— skierowanie zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej (w odniesieniu do nielicznych
przypadkéw stwierdzenia zagrozenia dla bezpieczenstwa powszechnego),

— zawiadomienie organu koncesyjnego 1 podjgcie dzialan dyscyplinarnych w
przypadku stwierdzenia naruszenia warunkow konces;ji,

— monitorowanie spraw, az do wydania stosownych decyzji przez starostow lub inne
kompetentne organy.
Aktualne przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne 1 gornicze
jednoznacznie zabraniaja wydobywania kopalin w sposdb inny niz koncesjonowana
dzialalno$¢ gospodarcza. Wskazuja réwniez organy odpowiedzialne za prowadzenie

postepowania w sprawie nielegalnej eksploatacji i okreslaja sposob naliczania kar.

Inspektorzy OUG wielokrotnie brali udzial sami w wizjach terenowych, jak réwniez
przy wspotudziale przedstawicieli starostw oraz geologa wojewodzkiego. Procz
powiadamiania lokalnych organéw administracji geologicznej, Dyrektorzy OUG wysylali

pisma takze do inspektoréw sanitarnych, wojewodoéw czy burmistrzow.

Ostatnie cztery lata obrazuja, ze zjawisko nielegalnej eksploatacji utrzymuje si¢ w
podobnym nasileniu. Do konca 2005 r. zarejestrowano bowiem na terenie kraju 145
przypadkéw prowadzenia eksploatacji bez stosownej koncesji, natomiast w latach 2002-
2005 zarejestrowano 527 takich spraw w przedmiotowym zakresie.

Zestawienie przypadkéw nielegalnej eksploatacji w poszczegdlnych wojewodztwach

przedstawia tabela nr 3.
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Tabela 3 — Ilo$¢ zarejestrowanych spraw nielegalnej eksploatacji lub nielegalnego
skladowania odpadow w wyrobiskach odkrywkowych

Wojewsdztwo Okres czasu
2005 r. lata 2002 - 2005

dolnos$laskie 3 11
kujawsko-pomorskie 16 40
lubelskie 13 53
lubuskie 5
todzkie 5 17
malopolskie 6 26
mazowieckie 5 44
opolskie 1 7
podkarpackie 11 18
podlaskie 11 24
pomorskie 26 59
Slaskie 3 15
swigtokrzyskie 5 20
warminsko-mazurskie 3 10
wielkopolskie 30 145
zachodniopomorskie 7 33
RAZEM: 145 527

Ponizej przedstawiono przyktadowe zdjgcia obrazujace skutki 1 zakres prowadzenia

nielegalnego wydobycia kopalin.
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Fot. 1 - Wydobywanie kruszywa naturalnego bez koncesji, miejscowos¢ Chojecin,
powiat kepinski, wojewodztwo wielkopolskie, podmiot wydobywajacy: indywidualne
gospodarstwo rolne
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Fot. 2 - Wydobywanie kruszywa naturalnego bez koncesji, miejscowos¢ Raczyce,
powiat ostrowski, wojewddztwo wielkopolskie, podmiot wydobywajacy: indywidualne
gospodarstwo rolne

Fot. 3 - Wydobywanie kruszywa naturalnego bez koncesji, miejscowos¢ Rzetnia,
powiat kepinski, wojewddztwo wielkopolskie, podmiot wydobywajacy: dwie firmy
transportowo-uslugowe

W nawiazaniu do stwierdzonych przypadkow, organy koncesyjne podejmowatly
dziatania administracyjne polegajace na:

— umorzeniu postgpowania,

— nakazaniu usunigcia nieprawidlowosci,

— nakazaniu usunigcia nieprawidlowosci i nalozeniu kary.
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Odnoszac si¢ do decyzji umarzajacych postgpowanie, mozna dokonaé ich podzialu w
zaleznosci od nastgpujacych przyczyn:

a) Decyzje umarzajace postgpowanie ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.
1807), a poprzednio zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. o dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178) - koncesjonowaniu podlega tylko takie

wydobywanie kopalin, ktére jest dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu ww.
ustaw. Doda¢ nalezy, ze decyzje takie, wydawane byty do czasu nowelizacji ustawy

Prawo geologiczne i gornicze w 2005 r.;

b) Decyzje umarzajace z uwagi na to, iz wydobycie dokonywane bylo przez osoby
trzecie, a wigc bez zgody 1 wiedzy wiascicieli nieruchomosci;

¢) Decyzje umarzajace z uwagi na incydentalny charakter zdarzenia;

d) Decyzje umarzajace ze wzgledu na fakt, iz naliczona kwota oplaty eksploatacyjnej
nie odpowiadalaby rzeczywistemu wydobyciu kopaliny przez wlasciciela gruntu i

moglaby spowodowaé upadek prowadzonego gospodarstwa rolnego;
e) Umorzenia prokuratorskie z powodu niewykrycia sprawey czynu badz

przedawnienia karalnoSci czynu, w takich przypadkach takie same decyzje
wydawat starosta.
Postgpowania przygotowawcze, prowadzone przez organy S$cigania w sprawach
dotyczacych wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji, kofncza si¢ najczgscie]
wydaniem postanowienia o umorzeniu dochodzenia wobec braku znamion czynu

zabronionego badz dostatecznych danych uzasadniajacych popetnienie przestepstwa.

Z materialow dotyczacych 2005 r. wynika jednak, iz w nielicznych przypadkach sprawy
znalazlty rozstrzygnigcie polegajace na wyciagnigciu konsekwencji w postaci sankcji
karnych wobec o0sob, ktére dopuszczaja si¢ dziatan niezgodnych z prawem. Z posiadanych
materialdw wynika, ze na 88 wnioskow o wszczgcie postgpowania, rozstrzygnigcie w
postaci naliczenia karnej optaty eksploatacyjnej znalazto 14 spraw, co stanowi ok. 16 %
ogotu, natomiast wigkszos¢, bo 30 % spraw, zostalo umorzonych. Niejednokrotnie urzedy
gérnicze nie sa w ogole informowane przez starostwa powiatowe o0 Wwszczeciu

postgpowania.

Szczegolnym problemem w ocenie nielegalnej eksploatacji jest wydobywanie kruszyw
naturalnych pod pozorem budowy stawow hodowlanych, budowy basenéw, drog itp.
Podjete w tym zakresie przez OUG dziatania, spotykaly si¢ cz¢sto z niewielkim odzewem
ze strony wiladz samorzadowych i organdéw koncesyjnych. Dopiero powiadamianie
organOw S$cigania, a w szczegdlnosci prokuratoréow, powodowato podjecie wiasciwych

dziatan.
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Z tytulu nielegalnej eksploatacji stosunkowo najwigksze skutki odczuwaja
przedsigbiorcy gorniczy, ktorych roczne wydobycie nie przekracza 10 tys. Mg z uwagi na
fakt, iz statystycznie w latach 2002-2005 na 3 legalnie dziatajace zaktady przypada
srednio jedna nielegalna eksploatacja. Analizujac to zagadnienie warto rowniez zwrdcicé
uwage, ze w przypadku nielegalnego wydobywania kruszywa naturalnego, podwyzszona
optata eksploatacyjna aktualnie wynosi 32,80 zt za 1 Mg, a zatem ponad 10-krotnie wigce]
niz cena sprzedazy wydobytego w ten sposéb kruszywa. Zdaniem wielu przedsigbiorcow,
zwalczaniu nielegalnego wydobywania kopalin nie sprzyjaja zbyt wysokie stawki
podwyzszonej oplaty eksploatacyjnej, ktore czgsto sa powodem umorzen postgpowan w

przedmiotowych sprawach.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko nielegalnej eksploatacji moze by¢
skutecznie eliminowane tylko przy pelnej wspotpracy wszystkich kompetentnych organéw
i stuzb. Doprowadzenie do zgodno$ci z prawem stanowi bowiem wypehienie
obowiazkow, ktorych przestrzeganie koncentruje uwagg zarO6wno organéw nadzoru
gbrniczego, organdow koncesyjnych, ochrony srodowiska, samorzadu terytorialnego, czy w
koncu inspekceji pracy. Wlasciwe uksztaltowanie form wspoipracy powinno procentowac

skutecznym i szybkim rozstrzyganiem spraw.

Z drugiej strony, biorac pod uwage doswiadczenia okregowych urzedéw goérniczych w
tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze zjawisko eksploatacji kopalin bez koncesji oraz
prowadzenia dziatalno$ci gorniczej z razacym naruszeniem warunkéw ustalonych w
koncesji bedzie zawsze wystepowac, zwlaszcza w rejonach budowy drog i1 autostrad, gdzie
jest duze zapotrzebowanie na piasek 1 kruszywa. Jednak §wiadomo$¢ funkcjonowania w
catym kraju jednolitego i skutecznego nadzoru gorniczego powoduje, iz dziatania dorazne,
nastawione na rabunkowa gospodarke surowcami naturalnymi, nie odniosa spodziewanych
rezultatow 1 przy wspoOlpracy catego aparatu panstwowego nastawionego na zwalczanie
nieuczciwej 1 prowadzonej z naruszeniem prawa dzialalnosci wydobywczej spotkaja si¢ z

nieuchronng kara.
12. Podsumowanie

W niniejszym raporcie przedstawiono stan gornictwa kopalin pospolitych -

zakladow gorniczych bedacych pod nadzorem i kontrola OUG.

1) Stan bezpieczenstwa w roku 2005 w odkrywkowych zakladach gorniczych

wydobywajacych kopaliny pospolite, analizowany na podstawie wypadkowosci,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

wskazuje na poprawe w tej dziedzinie, gdyz w stosunku do roku 2004 wskaznik ten
zmalal o ok. 10 %. Ze wzgledu jednak na fakt, iz czteroletni okres jest zbyt krotki do
przeprowadzenia gruntownej analizy tego zagadnienia, nie mozna wigc jednak mowicé

o stalych tendencjach spadkowych.

Struktura zatrudnienia w gornictwie kopalin pospolitych pokazuje, iz w dalszym ciagu
dominuja zaktady zatrudniajace nie wigcej niz 5 pracownikdéw, co stanowi ok. 80 %
wszystkich  czynnych zakladow  gorniczych. Stosunkowo niewielka liczba

przedsigbiorcow zatrudnia w swoich zaktadach powyzej 20 0s6b (ok. 4 %).

Blisko potowa, tj. 48 % czynnych zakladow gorniczych stanowia zaktady, ktorych
wydobycie roczne nie przekracza 10 tys. Mg. Z kolei zaklady gérnicze o wydobyciu
powyzej 200 tys. Mg stanowia zaledwie 4 % wszystkich czynnych zaktadow.

Zauwazy¢ nalezy, ze w 2005 r. wzrosla ilo$¢ koncesji udzielanych przez starostow o 10
% w stosunku do roku 2004, a jednoczes$nie 75 % wszystkich decyzji koncesyjnych na
wydobywanie kopalin wydanych zostato przez starostow. Sytuacja ta doprowadza do
patologicznego zjawiska dzielenia wigkszych jednostek ztozowych na dzialki o

powierzchni do 2 ha.

Stan zagospodarowania zt6z jest zroznicowany w poszczegoélnych regionach kraju.
Dziatalno$¢ wydobywcza prowadzona jest zaledwie w 70 % przypadkéw udzielonych

konces;ji.

Korzystna tendencja, jaka zarysowatla si¢ na przestrzeni ostatnich lat, jest zwigkszona
ilo§¢ osOb zainteresowanych uzyskiwaniem kwalifikacji do pelnienia obowiazkow
kierownictwa 1 dozoru ruchu w zaktadach gérniczych, czego dowodem jest wzrastajacy
z roku na rok odsetek osob uzyskujacych uprawnienia dozoru ruchu w gornictwie
kopalin pospolitych. Wplywa to na poprawg stanu bezpieczenstwa pracy, organizacjg,
a tym samym na zapobieganie ewentualnym zagrozeniom w ruchu zaktadu gérniczego

1 racjonalng gospodarke ztozem kopaliny.

Problematyka nielegalnej eksploatacji kopalin pospolitych (bez posiadania koncesji)
jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania urzedow gorniczych, wyrazem czego
jest jej wigksza wykrywalnos¢. Zjawisko to w ostatnich latach przybiera na sile, a
powodem tego stanu rzeczy jest zwigkszone zapotrzebowanie przede wszystkim na
kruszywo naturalne, pozyskiwane gtownie w rejonach realizacji duzych inwestycji

drogowych (np. autostrady). W latach 2002-2005 urzedy goérnicze udokumentowaly
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527 przypadkéw prowadzenia nielegalnego wydobycia kopalin na terenie catego kraju,

z tego 145 w roku 2005.

W okresie ostatnich czterech lat doszto do znacznego uporzadkowania dziatalnos$ci
odkrywkowych zaktadow gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite w zakresie
formalno-prawnym 1 organizacyjnym, oraz do poprawy warunkow bezpieczenstwa i
higieny pracy w ruchu zakladu gorniczego. Zwigkszeniu efektywnos$ci dziatania
urzedow goérniczych w latach 2002-2005 shuzyly réwniez spotkania organizowane z
przedsigbiorcami i1 kierownikami ruchu zaktadow gorniczych oraz z przedstawicielami
wojewodow 1 starostow. Sa one kontynuowane na biezaco w celu wspotpracy i1

wspoéldzialania z organami koncesyjnymi.

Nie bez znaczenia jest rowniez aktywny udzial organéw nadzoru goérniczego w
modyfikacji przepisow prawa w zakresie funkcjonowania goérnictwa odkrywkowego,
ze szczegOlnym uwzglednieniem kopalin pospolitych. Dowodem na to niech beda
zmiany jakie dokonaly si¢ w ostatnim roku, kiedy to w ramach nowelizacji ustawy
Prawo geologiczne i gornicze wprowadzono badz sprecyzowano wiele istotnych
przepisow i definicji, w tym dotyczacych zaktadu gorniczego i nielegalnej eksploatacji.
Biezace zaangazowanie organéw nadzoru goérniczego w dalsze prace nad wspomniana
ustawa, ma na celu dalszg liberalizacj¢ przepisoéw dotyczacych szczegdlnie zaktadow
gorniczych prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o art. 16 ust. 2a Prawa geologicznego

1 gorniczego.

10) Skutecznos¢ dzialan w zakresie ograniczenia lub czgsciowej likwidacji zjawiska

nielegalnej eksploatacji uzalezniona jest niewatpliwie od dalszego wspotdziatania
organé6w administracji panstwowej, samorzadowej i organéw $cigania, jak rowniez od
utrwalenia si¢ w $wiadomosci spolecznej nieuchronnosci konsekwencji prawnych w
przypadku podjecia sig takiej dzialalnosci.

Departament Ochrony Srodowiska i Gospodarki Zlozem
Wyzszego Urzedu Gorniczego
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